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1. Stowa wstepu

Szanowni Panstwo,

niniejsza publikacja jest inicjatywa i efektem pracy Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej — powotanego przeze mnie organu pomocniczego
Ministra Edukacji Narodowej. Rada sktada si¢ z mtodych ludzi, uczniéw i studentow, z catego
kraju, ktorych aktywnos¢ i zaangazowanie znacznie wykracza poza sprawy szkoty, czy uczelni.
Poszczegolni czlonkowie 1 zastgpcy czlonkow Rady majg rozmaite pasje, zainteresowania
i poglady, dzialaja na wielu plaszczyznach i w réznych sferach zycia spotecznego
1 politycznego. Wielu z nich ma za soba doswiadczenie w lokalnych i regionalnych
organizacjach pozarzadowych, harcerstwie oraz mtodziezowych radach przy jednostkach
samorzadu terytorialnego. Osiagaja sukcesy w nauce, udzielaja si¢ w zyciu spotecznym,
pracuja jako wolontariusze. Od pazdziernika 2017 r. dziataja razem. Wspolne posiedzenia,
wymiana pogladow 1 dyskusje sktonity ich do wniosku, ze mlodziezowe rady posiadaja istotny
potencjat dla rozwijania aktywnosci ich rowiesnikow 1 moga stanowi¢ wazny glos w rozwijaniu
spotecznos$ci lokalnych i samorzadnosci. Rada postanowita blizej przyjrze¢ si¢ temu tematowi
1 samodzielnie przeprowadzila badania, aby lepiej poznac organizacje, liczebnos¢, mechanizmy
funkcjonowania i problemy zwigzane z dziatalno$cig mtodziezowych rad.

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze zar6wno zagadnienia poruszone w niniejszej publikacji,
jak 1 zastosowana metodologia badania sg autorska propozycja Rady. Uwazam, Ze nalezy
pozostawi¢ tym mtodym ludziom swobode wypowiedzi, zaufa¢ im w kwestii wyboru tematu
analiz 1 z uwagg przyjrze¢ si¢ wnioskom, ktdore przedstawiaja.

Zachgcam do zapoznania si¢ z niniejszg publikacja 1 zawartymi w niej opiniami
1 spostrzezeniami, przygotowanymi przez cztonkow i zastepcoOw czlonkow Rady Dzieci
1 Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;.

Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej
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Przez wiele tysiecy lat udzial dzieci w zyciu spotecznym ograniczat si¢ do spetniania
oczekiwan dorostych. W zbiorowej §wiadomosci traktowanie dzieci przez rodzicow lub
opiekunow nalezato wytacznie do sfery spraw wewnetrznych rodziny. Dziecko byto
»przysztym cztowiekiem”, wymagano wi¢c od niego przede wszystkim postuszenstwa.
Dorosty byt jego panem zycia i $§mierci. Dopiero w XIX wieku nastgpila zmiana w patrzeniu
na dziecko — zaczegto mowic sie o potrzebie podmiotowego traktowania, zauwazaé potrzeby
dziecka i wspiera¢ je w rozwoju. To jednak dlugi proces, jeszcze wciaz nie zakonczony,
0 czym przekonuje si¢ na co dzien, majac do czynienia z problemami zglaszanymi przez dzieci
1ich rodzicow.

Cieszy mnie, ze obecnie nie budzi watpliwosci juz fakt, ze dziecko jest podmiotem
prawa. Odrebng istotg ludzka, ktorej prawo przyznaje bezposrednie uprawnienia i nad ktorg
roztacza opieke. Prawa cztowieka zaczynajg si¢ od praw dziecka.

Dziecko to czlowiek i obywatel, ktory w przysztosci bedzie korzystat z pelni praw
publicznych, w tym praw wyborczych. Dobrze jest wigc, gdy panstwo stwarza dzieciom
i mtodziezy warunki do rozwoju odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie. Pozwala
na doswiadczenia w sferze ksztaltowania rzeczywistosci poprzez umozliwienie wprowadzania
realnych zmian. Spoteczenstwo obywatelskie mozliwe jest wtedy, gdy wychowanie zawiera
element wlaczania mtodych ludzi w decyzje dotyczace ich spraw. Gdy pozwala
im na wyrazanie opinii, przedstawianie propozycji rozwigzan, a takze, gdy przekazuje
im odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ okreslonych zadan, istotnych z punktu widzenia danej
spotecznosci.

Maja Panstwo przed soba bardzo wazna publikacj¢. To obraz udzialu dzieci
i mlodziezy w zyciu spotecznym kraju, ktéry na mapie swiata okreslany jest mianem Ojczyzny
Praw Dziecka. To obraz czgsciowy, nie obejmujagcy nieformalnych inicjatyw,
a takze udzialu w dzialalnosci organizacji pozarzadowych, w tym wolontariatu. Niemniej,
niezwykle wazny. Stworzenie ram prawnych do funkcjonowania Rad Mtodziezowych jest
jednym z chlubnych dokonan prawodawstwa polskiego, ktére — ustanawiajac mozliwos¢ ich
tworzenia na poziomie samorzagdowym — otwiera droge do powaznego traktowania glosu
mtodych ludzi nie tylko w wymiarze najblizszego otoczenia, ale takze w sferze publiczne;.
Niniejsza publikacja przedstawia wtasnie realia funkcjonowania reprezentacji mtodych ludzi
w strukturach samorzadowych. Pokazuje zakres wykorzystania mozliwos$ci instytucjonalnego
wsparcia mtodziezy w ich dazeniu do wspotdecydowania w istotnych, z ich punktu widzenia,
sprawach lokalnej spoteczno$ci. Bardzo dobrze jest, gdy instytucje samorzadowe biorg udziat
w tworzeniu warunkow do rozwoju postaw obywatelskich wsrod mtodziezy. Wiele gmin na
terenie Polski umozliwia miodym ludziom udzial w realizacji projektow shuzacych
spoteczno$ci, w ktorych mieszkajg. Mtlodziez moze przekuwaé swoje pomysty w realne
dziatania dofinansowywane ze srodkéw budzetowych.

Lektura niniejszego opracowania moze rowniez nasuwac refleksje, ze wcigz jeszcze nie
jest to rozwigzanie dostatecznie szeroko stosowane w skali kraju, jak rowniez, ze nie zawsze
glos mitodych, wyrazony przez organy ich reprezentujace, jest brany pod uwage
w stopniu wystarczajacym. Wazne jest jednak, bySmy pamietali, ze ksztaltowanie si¢ form
instytucjonalnego udzialu matoletnich w zyciu publicznym to dlugi proces, jeszcze nie
zakonczony. Z calg pewnoscia dziatajace Mtodziezowe Rady Dzielnicowe, Mtodziezowe Rady
Miasta 1 Mtodziezowe Rady Gminy sg potwierdzeniem, jak ogromne zmiany cywilizacyjne
nastgpity w ciagu kilkudziesieciu lat w traktowaniu dzieci i mtodziezy.

Zajmujac si¢ na co dzien ochrong praw dziecka ciesze sie, gdy widzg, ze w zyciu
spotecznym glos dziecka jest styszany, wazny i ceniony. Warto jednak pamigtac, jak wiele
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w tym temacie mamy jeszcze do zrobienia. 90% dzieci i mlodziezy w Polsce wskazuje
na konieczno$¢ wzmocnienia prawa dziecka do wyrazania wlasnego zdania, tym samym

wskazujac, jak czg¢sto nie mogg z niego skorzysta¢. To wyzwanie 1 zadanie — szczeg6lnie dla
$wiata dorostych.

Jestem peten uznania dla zaangazowania milodych ludzi i1 ich determinacji
Ww zmienianie otaczajacego ich §wiata na lepsze. Serdecznie zapraszam do lektury.

Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka
Kanclerz Miedzynarodowej Kapituly Orderu Usmiechu
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Prof. USWPS dr hab. Jacek Kurzepa
Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu
ds wspierania Mtodziezowych Rad przy JST

Szanowny Czytelniku, oto przed Toba dokument opisujacy w sposob, na dzi$
najszerszy, dziatalno§¢ Mtlodziezowych Rad skupionych przy Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego. Dokument powstal z inicjatywy samej mtodziezy, ktoéra jest takze posrednim
sprawca powotania do zycia Parlamentarnego Zespotu ds wspierania MRpJST, jakim przyszto
mi kierowac¢. Pozwolcie zatem, ze dokonam krotkiego stowa wstgpnego wynikajacego z moich
trzyletnich juz doswiadczen pracy z Mtodzieza, obserwowania i analizowania tego jak angazuje
si¢ w dziataniach Mtodziezowych Rad przy roznych jednostkach samorzadu terytorialnego.

1- o powstaniu PZ ds MRpJST- o tym, ze taki Zesp6t pracujacy z Wami 1 na Wasza
rzecz jest KONIECZNY wyscie wiedzieli juz dawno, jednak jako$§ tak si¢ dzialo,
ze parlamentarzys$ci bardziej skorzy byli do pracy w PZ ds hodowlanych gotebi, czy DK nr 18
nizli ryzykowac prace i dialog z nieprzewidywalng 1 kapry$na mtodzieza. Daliscie tego zywe
dowody podczas uroczystosci zwigzanej z 5 leciem PROMu podczas spotkania w czerwcu
2016, kiedy to po wyborach jako Poset debiutant pojawitem si¢ wsréd Was i ustyszawszy
o waszych oczekiwaniach datem stowo, ze taki Zespo6l powstanie, powotam go i poprowadze.
Tak tez si¢ stato. Dlaczego- zapytacie? Przeciez zasadniczo nie mam z tego jakiego$ urobku
punktowego w walce o reelekcje w roku 2019? A to dlatego, ze jako socjolog mtodziezy wiem
(wszak nauczyliScie mnie tego przez lata) iz w pracy z Wami wazna jest wiarygodnos¢
1 autentyczno$¢. Dlatego tez nie ograniczam si¢ w swoim dziataniu kierujac Zespotem do same;j
przestrzeni Sejmu, ale z radosciag i1 niemala frajda uczestniczytem - i ochoczo bede
to kontynuowal, w spotkaniach MRG i Miast w wielu miejscach w Polsce.

2 - PARTNERZY Parlamentarnego Zespotu- na poczatku w sposob naturalny, cho¢by
z uwagi na mojg czerwcowg deklaracj¢ z roku 2016 na imprezie PROMu, to on PROM nie
tylko, ze dopingowat mnie ale takze sprawdzatl mojg wiarygodnos$¢, ostatecznie z niejednym
politykiem juz mieli do czynienia. ZaczynaliSmy zatem razem, wigkszo$¢ cztonkow PZ
to ,,naiwni” poslowie debiutanci 1 rutyniarze z PROMu. Z czasem dotaczyli do nas inni,
zwiedzeni sukcesem Pierwszego Kongresu MRpJST zorganizowanym w Sali Kolumnowe;j
Sejmu w kwietniu 2016 roku. Poza tym powstaty inne inicjatywy samo organizowania si¢ grup
przedstawicielskich mtodziezy cho¢by Rada Dzieci 1 Mtodziezy przy Ministrze Edukacji
(pierwszej kadencji) 1 teraz ich kontynuatorzy z II kadencji. Szczes§liwie nie jesteSmy sami,
hihihi, mamy staty, zywy kontakt z PODMIOTEM naszej poselskiej troski, ba przez mysl nam
nie przejdzie, ze mogloby by¢ inaczej. Tym bardziej, ze (i tu druga istotna mysl): spotkanie
zar6wno z PROMem, RDZiMpMEN jak i czesta obecno$¢ mlodziezy z Mtodziezowych Rad
na naszych posiedzeniach przekonuje nas do tego, ze zajeliSmy si¢ kluczowa sprawg dbatosci
o0 jakos¢ zycia politycznego i debaty publicznej w przysztosci. Mocno powiedziane, co? No to
teraz dwa argumenty: mamy tu do czynienia z mtodzieza nieprzecig¢tnie zaangazowang zarOwno
w swoj rozwoj 1 kariery, jak 1 wolg bycia reprezentantem swojego rdwiesniczego pokolenia
1 rzecznikiem ich spraw. Obie motywacje pozytywne, wazne sg ich wektory 1 rGwnowaga.
Jednak ta idylla konczy si¢ w momencie, gdy uzmystowimy sobie, ze wchodzicie w przestrzen
naturalnej rywalizacji o zwolennikow, glosy poparcia, znalezienia stosownych argumentow,
w tym takze liczonych reprezentatywnoscig waszego poparcia. Zatem wchodzicie w przestrzen
rywalizacji, walki, konkurencji. I tu zaczyna si¢ nas dorostych odpowiedzialnos¢, troska
1 nadzieja. Odpowiedzialno$¢ za to jakich wzorcoOw wam dostarczamy, troska o to, zebyScie nie
zostali zmanipulowani przez innych i1 nadzieja na to, ze 1 my sami nie zachowamy si¢ wobec
Was cynicznie. Z moich dotychczasowych doswiadczen wynika, Ze potraficie znalez¢ wlasciwy
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szlak dla wtasnego rozwoju. Jasne, ze poddani jestescie kuszacym sugestiom na szybkie
kariery, na swoista celebryckos¢ dla tych, ktéorzy z tego uczynig stosowny uzytek,
wycisngwszy was jak cytryne porzucg na najblizszym $mietniku zenady 1 powszechnego hejtu.
Doskonale wiecie, ze dziedzina w jaka wkraczacie jest zarezerwowana dla
dtugodystansowcow. Dlatego tez cenng jest umiejetno$¢ nie tylko pakowania plecaka,
by znalazlo si¢ w nim wszystko to, co w dlugiej drodze w stuzbie dla innych i Ojczyzny moze
by¢ przydatne, ale ...i umiej¢tno$¢ dobierania towarzystwa, z ktorym chciatby$ ten szlak
pokonywaé. Zarowno wtedy gdy piac si¢ bedziesz na szczyt, jak i wtedy gdy nie zdobywszy
g0, pokiereszowany wewnetrznie 1 mentalnie odstgpisz (tym razem) od niego.

3- co przed nami, gdzie ten szczyt? Uczestniczymy w trzecim juz Kongresie MRpJST
w Sali Kolumnowej Sejmu. Jest si¢ czym pochwali¢, jest to nasz wspdlny powdd do dumy. Ale
przeciez i Wy Mlodzi, naciskajacy na nas Parlamentarzystéw, jak i My sami, jestesSmy tu po
co$ bardziej konkretnego. Sa to dwie wazne wypracowywane przez nas WSPOLNIE inicjatywy
ustawodawcze, jedna zwigzana z Ustawg powolujaca Radg(y) Mtodziezy RP oraz druga
zwigzana z planowana zmiang w Ustawie o samorzadach dotyczaca paragrafu 5b. Musimy
to jako$ osiagnac, marsz, ktory rozpoczelismy przed 3 laty, za chwile ustanie z natury naszej
kadencji. Kto w szturmie na szczyt nam pomoze Pan Premier, Klub PiS, Minister Brudzifiski
i Minister Zalewska? czy trzeba bedzie si¢ przegrupowac i znalez¢ co$ co obnizy poziom
porazki i pozwoli nam pomysle¢ o sobie, ze tacy najgorsi to nie jesteSmy mimo, ze celu nie
osiggnelismy?! Warto siggac po erzatze, jesli jest szansa na oryginal? Mtodzi szturmujmy...cel
blisko....razem jeste$my w stanie stana¢ na szczycie!

Jacek Kurzepa
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Szanowni Czytelnicy,

niniejsza publikacja jest efektem naszej kilkumiesiecznej wytezonej pracy. Jednak nie
doszloby do utworzenia dokumentu, gdyby nie nasze wczesniejsze doswiadczenie oraz
wspotpraca z bytymi oraz obecnymi mtodziezowymi radnymi.

Kiedy spotkaliS§my si¢ po raz pierwszy w pazdzierniku 2017 roku, w wielu naszych
wypowiedziach i rozmowach dominowal temat potencjatu, jaki posiadaja mtodziezowe rady
dziatajace przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Uznali§my, Ze nie mozemy czekad
1 powinni$my dziata¢. Dzieki uprzejmosci i pomocy wielu ludzi, tych dorostych i mtodych,
udawato si¢ zaplanowac¢ caty proces tworzenia publikacji oraz bazy mtodziezowych rad.

Z perspektywy czasu nie sadziliSmy jak ogromng prace bedziemy musieli wykonac, aby
17 kwietnia 2018 roku wyda¢ niniejszy dokument, na ktéry czekaja mlodziezowe rady.
Utworzenie i wystanie pism do wszystkich gmin w Polsce, zbieranie danych z odpowiedzi,
ponawianie zapytan, tworzenie grup na portalach spotecznosciowych, do ktorych
zapraszaliSmy mtodziezowe rady, kontaktowanie si¢ z adresatami naszego badania, utworzenie
ankiety, zapraszanie i zachg¢canie mtodziezowych radnych do wzigcia udzialu w naszej
ankiecie, zebranie i opracowanie wynikéw badania, rozmowy z ekspertami, tworzenie tresci
publikacji to elementy sktadowe niniejszego dokumentu. Kazde dzialanie wymagato od nas
poswigcenia swojego czasu.

Spotykali$my si¢ z pytaniem: ,,Po co to wszystko?”. Juz poprzez wybor do Rady Dzieci
1 Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej jesteSmy zaszczyceni, ale tez czujemy
odpowiedzialno$¢ za godne sprawowanie swojej funkcji wymagajace duzego zaangazowania.
Oprécz wielu innych podejmowanych przez Rade dziatah utworzenie publikacji uznajemy
za duzy krok w stron¢ zwigkszenia udzialu mtodych ludzi we wspdétdecydowaniu o sprawach
waznych dla mtodziezy. Czgsto nawet w trakcie procesu tworzenia publikacji przedstawiciele
gmin zwracali si¢ do nas z prosbg o pomoc i wspotprace przy zaktadaniu mtodziezowej rady.
Dzigki publikacji kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze zapozna¢ si¢ z analizg stanu
obecnego oraz z naszymi rekomendacjami dotyczacymi powstawania mtodziezowych organdéw
doradczych.

Efekt naszego badania jest rowniez skierowany do mtodziezy. Wiele gmin odpowiadato
nam, ze wniosek o powolanie mtodziezowej rady zostanie rozpatrzony, jesli to sama mlodziez
bedzie inicjatorem powstania rady i zglosi taka prosbe. W naszej opinii taka droga
do utworzenia mtodziezowej rady jest efektywna tylko w przypadku promowania wiedzy na
temat funkcjonowania mlodziezowych rad. Jedynie dzigki rozpowszechnianiu informacji
dotyczacych mtodziezowych organdw doradczych mlodziez jest w stanie sama zglosi¢ potrzebe
powotania rady. Stad tez decyzja o utworzeniu publikacji.

Wierzymy, Ze nasza ci¢zka spoteczna praca pomoze zardwno dorostym jak i mtodziezy
przy rozwoju funkcjonowania mtodziezowych rad oraz przyniesie dobre efekty. Dopiero wtedy
bedziemy mogli ze spokojem potwierdzi¢, ze poswiecony czas i zaangazowanie przy tworzeniu
publikacji to najlepsza decyzja jaka mogliSmy podjac.

Autorzy: Rada Dzieci 1 Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowe;j
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Podziekowania

ChcielibySmy niezmiernie  podzigkowa¢ osobom, bez ktérych ta  publikacja
najprawdopodobniej by nie powstata:

- Pani Minister Edukacji Narodowej Annie Zalewskiej za ogromne wsparcie i umozliwienie
nam spotykania si¢ w naszym gronie i realizowania swoich pomystéw zwigzanych nie tylko
z mtodziezowymi radami;

- pracownikom Biura Organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej za pomoc
w organizacji posiedzen, podczas ktorych publikacja powstata;

- Panu Postowi na Sejm RP Jackowi Kurzgpie i catemu Zespotowi Parlamentarnemu
ds. wspierania mtodziezowych rad przy JST za ich zaangazowanie w pracg nad mtodziezowymi
radami i lepszymi perspektywami dla nich w przysztos$ci,

- Dyrektorowi Instytutu Badan Edukacyjnych Panu Piotrowi Stankiewiczowi oraz
pracownikom Instytutu Badan Edukacyjnych za pomoc merytoryczng i okazang otwartos¢;

- Pani Darii Pietrzykowskiej za cenne wskazéwki dotyczace wykorzystywania danych
zawartych w przeprowadzonej przez nas ankiecie;

- Pani Karolinie Frackiewicz i Panu Wojciechowi Pappai za podzielenie si¢ swoja wiedzg
dotyczaca zaktadania mtodziezowych rad oraz ich funkcjonowania

Chcielibysmy podzieckowac wszystkim przedstawicielom miodziezowych rad, ktoérzy pomogli
nam w pracy udzielajac koniecznych do przeprowadzenia raportu informacji dotyczacych ich
wlasnych rad milodziezowych oraz wszystkim osobom, ktore w jakikolwiek sposob
zaangazowaly si¢ lub pomoglty nam w zrealizowaniu tego projektu.
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2. Stowo Przewodniczgcego pierwszej mtodziezowej
rady w Polsce

Mialem zaszczyt by¢ Szefem pierwszej w Polsce Mlodziezowej rady Miasta, ktora
powstata w Czgstochowie.

To byty bardzo ciekawe czasy — budziliSmy czg¢stochowska mtodziez z marazmu —
pokazujac, ze wspdlnymi sitami mozna wiele osiggna¢. Wiele z naszych przedsiewzig¢ stato
si¢ tradycja, ktora trwa do dzisiaj — m.in. impreza sylwestrowa przed Ratuszem.

Z perspektywy czasu uwazam, ze powotanie do zycia instytucji, jaka jest Mtodziezowa
Rada Miasta, to inicjatywa jak najbardziej stuszna, pozwalajaca na rzeczywiste zaistnienie
ambitnej mlodziezy w strukturach samorzadowych i swoiste udzielenie glosu lokalnej
uczniowskiej spotecznosci.

Mam nadziej¢, ze dzialalnos¢ w Mlodziezowej Radzie Miasta bedzie dla wielu mtodych
ludzi pierwszym szczeblem w drabinie samorzadowej badz politycznej kariery a doswiadczenie
zdobyte podczas tej niewatpliwej przygody bedzie procentowato u progu ,,dorostego zycia”.

3. Cele i zatozenia publikacji

O mtodych ludziach mowi si¢ wiele rzeczy: lepszych lub gorszych, bardziej lub mniej
zgodnych z prawda. Pewne jest to, ze mtodo$¢ pelna jest zapatu i idei, ktore towarzyszyty nam
przy tworzeniu tego raportu, ktory powstatl dlatego, iz wierzymy, ze mtodziezowi radni sg tymi,
ktorzy maja wiele do powiedzenia 1 ktorych warto stucha¢. Chcemy pokazac¢ ich niezwyktos¢,
pasje, zaangazowanie 1 ogrom pracy, ktorg wktadaja w to, by uczyni¢ swiat lepszym miejscem.

Zeby zaprezentowaé to zjawisko, najpierw postanowiliémy stworzyé baze danych
zawierajaca podstawowe informacje o miodziezowych radach w Polsce 1 raport, w ktérym
zawarliSmy analiz¢ informacji, ktore otrzymaliSmy od 2478 gmin. ChcieliSmy stworzy¢
rzetelng, solidng 1 kompleksowg publikacje dotyczacych mtodziezowych rad w Polsce. Na tym
opiera si¢ ogol naszej dzialalnos$ci w tym zakresie — chcieliSmy utworzy¢ dokument, do ktorej
bedzie mogt zwroci¢ si¢ kazdy komu temat mlodziezowych rad nie jest obcy, a takze ten, kto
chce si¢ z tg kwestig zapoznaé. Dzigki pracy nad otrzymanymi danymi, chcemy by byl
to pierwszy w Polsce dokument, ktory pokazywalby w catoSciowym ujeciu sytuacje
mtodziezowych rad w naszym kraju, dzigki czemu mozliwe bylyby prace nad rozwojem
zaangazowania mtodych ludzi w spoteczenstwo obywatelskie. W ten sposob raport mogtby by¢
traktowany jako praca bedaca podstawa do dalszych badan i analiz, ktéra zaowocuje
stworzeniem naukowej bazy w kwestii polityki mtodziezowej w Polsce.

Gdy zrozumieliSmy jak niezwykle i warte uwagi s3 mlodziezowe rady, uznaliSmy,
ze warto pokazac¢ je wszystkim — przede wszystkim ludziom mtodym, ktérzy mogliby chcie¢
zaangazowaé si¢ w dziatania tego typu. Jednak szybko zrozumieli§my rowniez, Zze rady
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sg naszym narodowym powodem do dumy — wtedy tez zdecydowali§my, ze powinna
je zobaczy¢ cata Polska. Uznali$my, ze popularyzacja kwestii mtodziezowych rad, a takze idei
spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju polityki mtodziezowej i zaangazowania wigkszego
grona w zycie spoleczne jest ogromnie wazna i warta rozglosu. Chcemy, by poprzez stworzenie
raportu jak najwigcej mtodych ludzi dowiedzialo si¢ jak dziata¢ w swojej spotecznosci, jak
moze si¢ angazowac i jak duzo moze im da¢ partycypacja w dziatalno$¢ tego typu.

Mtodziezowe rady majg ogromny potencjal, a rowniez naszym zadaniem jest to,
by powstawato ich jak najwigcej i aby funkcjonowaty one jak najlepiej. Dziatalno$§¢ Rady
Dzieci 1 Mtodziezy RP przy MEN dazy do tego, aby warto$ciowy gtos mtodych ludzi byt
styszany, by mieli oni pole do wyrazania swoich opinii i realizacji swoich pomystéw. W ten
sposob chcieliSmy pokaza¢ réwniez mtodym ludziom jakie sg ich mozliwosci 1 jak moga
rozwija¢ si¢ w mlodziezowych radach, a takze dzigki przyktadom z przeprowadzonej przez nas
ankiety zaprezentowa¢ modelowe dziatania najlepiej funkcjonujacych w naszym kraju rad —
przede wszystkim po to, by wszystkim pokaza¢ jak wysoko moze mierzy¢ miodziez i jak wiele
jest w stanie robi¢ w przestrzeni publicznej. Dzigki pokazaniu przykladéw dziatalnosci
mtodziezowych rad mtodzi ludzie beda swiadomi do czego sa kompetentni i na tej podstawie
beda mogli tworzy¢ wiasne projekty.

Jednak mtodziezowe rady to nie tylko wzniosle idee i superlatywy zycia spotecznego.
Jak kazda wielka sprawa ogrom pracy mlodziezowych radnych niesie za sobg rowniez bagaz
problemdw, przeciwnosci losu, przepisow i wszelkie trudnosci. Mimo ogromnych kompetencji
1 wielkiego zaangazowania mtodych spotecznikow wciaz sa oni niedo$wiadczeni. Nauka
dziatalnosci doradczej i projektowej jest rownie pigkna jak i trudna. Jednak udziat w pracach
mtodziezowej rady ma doprowadzi¢ do tego, aby takie do§wiadczenie zdoby¢.

Nie mogli$my utworzy¢ raportu nie wspominajac o problemach, z ktorymi mierzg sig¢
mtodziezowe rady. Nasze wskazéwki mogg pomoc w szybszym rozwigzywaniu problemow
oraz wypracowaniu pewnych schematow, ktdre czgsto powtarzaja si¢ od wielu lat. Dlatego tez
publikacja jest materiatem, ktéry pozwoli na unikanie statych problemow. W ten sposdb
chcemy tez pokaza¢ tworzacym si¢ radom, na jakie mogg natrafi¢ klopoty i jak moga sobie
z nimi radzi¢. Jest to rowniez nasz ukton w stron¢ mtodziezowych aktywistow za trud wlozony
w realizacj¢ swoich ambitnych celéw mimo wszelkich przeciwno$ci. Chcemy réwniez, by ten
ogrom pracy docenito jak najszersze grono odbiorcow. Uwazamy, ze im wigcej 0sOb styszy,
mowi 1 uczestniczy w dzialaniach organizowanych przez mtodych ludzi, tym godniej jestesmy
w stanie reprezentowac polska mtodziez.

Jedna z najwazniejszych kwestii, ktéra ma na celu nasz raport jest integracja
mtodziezowych radnych poprzez przekazanie temu srodowisku kompletu informacji na temat
innych mtodziezowych rad. Twierdzimy, ze najwigksze sukcesy buduje si¢ wspolnie.
Wierzymy, ze dzigki naszej publikacji mlodziezowym radom bedzie coraz tatwiej ze sobag
wspolpracowaé. Chcemy, by stworzenie bazy mtodziezowych rad zainspirowato milode,
zaangazowane spotecznie osoby do realizacji wspolnych projektow, ktore beda okazja nie tylko
do poszerzania swoich kompetencji i umiejetnosci, ale stang si¢ tez poczatkiem wspaniatych
znajomosci 1 przyjazni, ktére zaowocujg wspolnymi inicjatywami, nie tylko na czas trwania
kadencji mtodziezowej rady. Mamy réwniez nadzieje, ze nasza praca bedzie pomocna przy
tworzeniu nowych mtodziezowych rad, a mtodym aktywistom pomoze stawia¢ pierwsze kroki
w polityce mtodziezowej. StaraliSmy si¢, aby nasz raport byt przewodnikiem po pozornie
zawitej drodze do utworzenia mtodziezowej rady i uczynienia z niej zespotu, ktora wptynie
pozytywnie na lokalng spotecznosc¢.

Aleja Jana Chrystiana Szucha 25 rdim2kadencja@men.gov.pl
00-918 Warszawa tel.: 664 366 245



4. Definicja i informacje ogolne o funkcjonowaniu
Mtodziezowych Rad

Zgodnie z artykulem 5b ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku
Rada Gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na powotanie Mlodziezowej Rady Gminy. Utworzenie
takiego organu wynika bezposrednio z obowigzku podejmowania dziatan, ktére maja wspierac
idee samorzagdowe wsrdéd mieszkancoOw gminy, ze szczegdlnym naciskiem na mtodziez.
Najwazniejszym obszarem dzialan Mtlodziezowych Rad Gmin i tak naprawde jedynym
wynikajagcym z artykutu 5b jest charakter konsultacyjny, bezposrednio zapisany w ustawie
o samorzadzie gminnym. Czlonkowie rady powinni opiniowa¢ decyzje i uchwaly
podejmowane przez Rade Gminy.

Oprocz tego doswiadczenie pokazuje, ze miodziezowa rada ma takze funkcje
aktywizacji mtodziezy zamieszkujacej obszar dzialania rady oraz upowszechniajaca zasady
dziatania samorzadu terytorialnego wsréd mtodych ludzi. Wraz z powotaniem organu Rada
Gminy powinna nada¢ miodziezowej radzie statut czy tez regulamin, ktéry powinien jasno
okresla¢ sposdb wyboru jej cztonkéw, dhugosé trwania kadencji radnych, czesto rowniez
miejsce ich obradowania oraz ogélne zasady funkcjonowania rady wraz z zakresem jej
kompetencji.

Istotnym celem powotywania mlodziezowych rad jest integracja Srodowisk
mlodziezowych w danej gminie, wspieranie dziatalno$ci samorzadowej milodziezy
oraz ksztattowanie i promocja idei prospotecznych oraz szeroko pojmowanej aktywnosci
obywatelskiej. W sktad organu wchodzi mlodziez w wieku szkolnym, ktorej dokladny
przedzial wiekowy reguluje przyjety statut. Ogolnie przyjeta zasada funkcjonowania
mtodziezowych rad jest takze wybor jej przewodniczacego oraz ewentualnie innych stanowisk
pomocniczych, takze indywidualnie okreslonych statutowo. Inicjatywa powstania
miodziezowej rady gminy nie jest obligatoryjna a dobrowolna. Moze by¢ wniesiona zarowno
przez srodowiska mlodziezowe jak i1 organy samorzadowe. Praca nad niniejsza publikacja
pokazuje, ze sposdb powotania mtodziezowej rady jest jednym z kluczowych czynnikow jej
dalszego funkcjonowania. Dlatego tez tak wazna role odgrywa doktadna analiza do§wiadczenia
innych miodziezowych rad, ktora pokazujemy w raporcie.
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Czesc I
Badanie wynikow
1. Metodyka badania

Efektem kilkumiesi¢cznej pracy cztonkow Rady Dzieci i Mlodziezy Rzeczypospolitej Polskiej
przy Ministrze Edukacji Narodowej jest niniejszy raport, ktory jest pierwszym tego typu
kompleksowym opracowaniem informacji o0 miodziezowych radach przy Jednostkach
Samorzadu Terytorialnego. Pierwszym krokiem na drodze ku realizacji tego raportu bylo
wystanie do wszystkich gmin w Polsce wiadomos$ci mailowych z prosba o dostep do informacji
publicznej. W prosbie wystanej do 2478 urzedéow samorzadowych zapytaliSmy o nastgpujace
informacje:

Czy w Panstwa Gminie/Miescie istnieje Mlodziezowa rada gminy/miasta?

Jezeli nie: Czy sq Panstwo zainteresowani utworzeniem Miodziezowej rady/ czy planujg
Panstwo utworzenie mlodziezowej rady?

Jezeli tak:

a) Jaka jest oficjalna nazwa mfodziezowej rady w gminie/miescie?

b) Od kiedy funkcjonuje w gminie/miescie mfodziezowa rada?

¢) Ilu czlonkow liczy mlodziezowa rada gminy/miasta?

d) Imi¢ i nazwisko oraz telefon/adres mailowy Przewodniczgcego Mlodziezowej rady (jesli
wyrazi zgode)?

e) Imie i nazwisko oraz telefon/adres mailowy Opiekuna Mlodziezowej rady (jesli istniejei
wyrazi zgode)?

f) adres skrzynki mailowej méodziezowej rady?

g) kwota przeznaczona na finansowanie mfodziezowej rady w roku 2017, 2016 oraz 2015 -
glowne cele, na ktore mlodziezowa rada wykorzystata te srodki.

W rezultacie uzyskujac finalnie odpowiedzi od wszystkich gmin, (w niektérych przypadkach
po kilkukrotnym ponowieniu wniosku o udostgpnienie informacji publicznej oraz
samodzielnym wyszukiwaniu informacji) stworzyliSmy pierwsza petna i rzetelng bazg¢ danych
o mtodziezowych radach, zawierajaca tacznie 408 takich organéw. Drugg czg$cig badania byto
doktadne zbadanie faktycznej dziatalnosci 1 kondycji mtodziezowych rad w Polsce. Positkujac
si¢ baza danych skontaktowaliémy si¢ ze zdecydowana wigkszo$cia rad i poprosiliSmy
je o wypelnienie przygotowanej przez nas ankiety. Rady odpowiadaly na acznie 85 pytan,
zawartych w 11 dziatach:

. Pytania og6lne

. Dane statystyczne

. Tworzenie mtodziezowych rad (statut)

. Wybory mtodziezowych rad

. Opiekun mtodziezowych rad

. Dzialalno$¢ mtodziezowych rad

. Aktywno$¢ mtodziezowych rad

. Wspotpraca z innymi mtodziezowymi radami
. Problemy mtodziezowych rad

O 00 10 W WN ~—
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10. Postrzeganie przez mieszkancow
11. Cele i motywacje mtodziezowych rad

Otrzymali§my 127 odpowiedzi, co w rezultacie stanowi ok. 1/3 wszystkich mtodziezowych rad
w Polsce. W naszej ocenie jest to bardzo dobry wynik, zwazajac na wynikajaca z naszego
badania aktywno$¢ tych mtodziezowych organdéw. Poréwnujac informacje z naszej bazy
danych z odpowiedziami dotyczacymi ankiety mozemy stwierdzi¢, ze nasza grupa badawcza
jest grupa reprezentatywng.

2. Najwazniejsze dane dotyczace Mtodziezowych Rad

Badawcza czg¢$¢ naszej publikacji cheieliby$Smy zacza¢ od przedstawienia kilku podstawowych
danych. Czynimy to dlatego, ze zdajemy sobie sprawe, ze nie wszyscy, ktorych nasza
publikacja zainteresuje, musieli wczesniej poznaé¢ S$rodowisko milodziezowych rad.
Dla czytelnikow nalezacych do tej grupy bedzie to dobra baza wyjsciowa, ktora umozliwi im
lepsze zrozumienie danych analizowanych w kolejnych rozdziatach. Z drugiej strony liczymy
tez na to, ze sa to na tyle $wieze informacje, ze zainteresuja takze odbiorce doskonale
zorientowanego w temacie. W niniejszym rozdziale odpowiemy réwniez na pytanie, ktore
w §rodowiskach mlodziezowych byto zadawane od wielu lat. Uzyskali$my bowiem informacje
o konkretnej liczbie mtodziezowych rad w Polsce. Wedlug naszych ustalen do konca 2017
roku w Polsce dzialalo 408 mlodziezowych rad.

Na poczatku jednak warto zastanowic si¢ nad tym, gdzie najczesciej rozwijajg si¢ mtodziezowe
rady. Czy dzieje si¢ to w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich, a moze w miejskich? Czy
czescie] w dziatalnos¢ na rzecz swoich matych ojczyzn angazujg si¢ nastolatkowie z matych
srodowisk czy jednak wigksza potrzebe dziatalno$ci spotecznej odczuwa mtodziez zyjaca w
duzych, czgsto anonimowych Srodowiskach? Jak wynika z zebranych danych najwigcej
mlodziezowych rad tworzonych jest w gminach miejskich, bowiem taki organ posiada prawie
32 procent z nich, co realnie daje 117 mtodziezowych rad. Nieco gorzej wypadaja gminy
miejsko-wiejskie, z ktorych 23,5% posiada miodziezowa rade, co przektada si¢ na 146
organdéw. Znacznie gorzej wypadaja gminy wiejskie, gdyz na 1555 jednostek przypadaja tylko
124 takie gremia doradcze, czyli w procesie aktywizacji lokalnej mtodziezy partycypuje niecate
8% z nich. Z tych danych wynika, Ze im mniejsza miejscowos¢, tym mniejsza szansa na to,
ze istnieje tam miodziezowa rada. Taki trend jest zwigzany z miejscem funkcjonowania
mtodziezowych rad. Okazuje si¢ bowiem, ze pierwsze takie organy powstawaty w duzych
osrodkach miejskich. Kolejng przyczyna niewielkiego odsetka wystgpowania rad w gminach
wiejskich sg z pewnos$cia mniejsze mozliwosci. W gminach tego rodzaju istnieje mniej szkot
ponadpodstawowych niz w gminach miejskich czy w gminach miejsko-wiejskich, a to z tego
typu szkoty najczesciej wywodza si¢ mtodziezowi radni.

Kolejne pytanie, na ktore odpowiadaly gminy dotyczyto ewentualnych planow utworzenia
mtodziezowej rady. Okoto 200 gmin jest zainteresowanych utworzeniem takiego organu
doradczego jeszcze podczas kadencji 2014-2018, a inne juz po wyborach samorzgdowych
w 2018 roku. W kilkunastu gminach Urzad Gminy kilkakrotnie probowat z wtasne;j inicjatywy
utworzy¢ mtodziezowa rade, jednak takie dziatanie nie spotkato si¢ z zainteresowaniem
mlodziezy. Istotng kwestie inicjatora procesu tworzenia rady podejmujemy w dziale
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“Korelacje”. Kluczowym wnioskiem zwigzanym z powyzszym pytaniem zadanym gminom
jest kwestia zaangazowania mlodziezy w proces powstawania mtodziezowej rady. Gminy,
ktore nie posiadaja takiego organu, w wiekszosci przypadkow rozpatrzg kwestie utworzenia
rady, gdy z taka inicjatywa zglosi si¢ sama mtodziez. Taka relacja powinna by¢ zwigzana
ze zwigkszaniem wiedzy o dziatalno$ci mtodziezowych rad na terenie catego kraju. Jednym
z dzialan Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej byta propozycja
poprawki do podstawy programowej dla szkét ponadpodstawowych przedmiotu: “Wiedza
0 spoteczenstwie” punktu zwigzanego z nauczaniem o istnieniu i funkcjonowaniu
mtodziezowej rady. Dzigki temu zabiegowi wiedza o funkcjonowaniu miodziezowych rad
bedzie rozpowszechniana mozliwie szeroko.

Kazda z jednostek samorzadu terytorialnego posiada swobod¢ nazwy miodziezowej rady.
Zdecydowana wigkszos¢ wykorzystuje form¢: Mtodziezowa Rada Gminy/Miasta/Dzielnicy
(Nazwa Miasta/Gminy/Dzielnicy). Jednak okoto 80 miejscowosci stosuje nazwe: Mtodziezowa
Rada Miejska, a w nielicznych przypadkach mozna si¢ spotkac¢ z nazewnictwem: Mlodziezowa
Rada Gimnazjalna, Rada Mtiodziezy, Dziecigco Mtodziezowa Rada, Mtodziezowa Rada
Konsultacyjna, Konsultacyjna Grupa Mtodziezowa czy Mlodziezowa Rada Doradcza. Trzy
ostatnie wersje podkreslaja kluczowa funkcje mtodziezowej rady, co jest wazng kwestia, ktora
zbadali$my w naszej ankiecie.

Liczba cztonkow mtodziezowej rady waha si¢ od 5 do 60 1 wigze si¢ w wigkszos$ci przypadkow
z liczba mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ciekawym faktem, jest
najwigksza popularnos¢ liczby 15 cztonkow. Dzieje si¢ tak w blisko 30% przypadkow.
Przyczyna tego zjawiska moze by¢ najczesciej wystepujaca liczba 15 radnych Rady Gminy
w Gminach, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 20000. Druga najpopularniejsza
liczba cztonkéw miodziezowej rady jest 21, co rowniez wigze si¢ z liczbg radnych Rady Gminy
w Gminach do 50000 mieszkancéw. Srednia liczba cztonkéw miodziezowej rady wynosi 17,4.

Zbadalismy rowniez, w ktérym roku powstawaty mtodziezowe rady. Okazuje si¢, ze dziatania
obecnej kadencji samorzadow (2014-2018) zapewnily najwigkszy odsetek w udziale tworzenia
mtodziezowych gremiow doradczych, wynoszacy prawie 42%. Taki wynik to dowdd na to,
ze Qgminy s3 zainteresowane stalym zwigkszaniem udzialu mlodziezy w procesach
decyzyjnych, a temat mlodziezowych organdéw konsultacyjnych jest aktualny.
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Waznym rokiem, ktory mogt czgsciowo zdecydowac o funkcjonowaniu miodziezowych rad

w Polsce byt rok 2003, kiedy to liczba takich organéw zwigkszyta si¢ o blisko 82%. Powodem
mogta by¢ nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym z 2001 roku, ktoéry dotyczyt rowniez
art.5b. Warto zwroci¢ uwage na przedziat 2010-2014, a wigc na kolejng kadencja samorzadu.
Jest to jedyny przypadek, kiedy liczba mtodziezowych rad rosta coraz szybciej. W pozostatych
takich przedziatach czasowych tendencja byta odwrotna. Jednak rosnaca liczba mtodziezowych

rad niezmiernie cieszy.
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“Budzet” w mtodziezowych radach (z podziatlem na wojewodztwa) w roku 2017 na podstawie
danych zebranych przez Rade¢ Dzieci i Mlodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze
Edukacji Narodowej.

Na podstawie danych przedstawionych na powyzszej mapie mozna wywnioskowac,
ze najwicksza liczba mtodziezowych rad z wlasnym budzetem niekoniecznie zwigzana jest
z wielko$cig czy mozliwo$ciami finansowymi w danym wojewodztwie. Najwigcej rad
z samodzielnym budzetem znajduje si¢ w wojewodztwach §lagskim i1 dolnoslgskim. Moze
to oznaczaé, ze mtodzi radni nie sg zainteresowani ustabilizowaniem niezaleznos$ci finansowe;j
lub po prostu statut czy inne ograniczenia wewngtrzne nie pozwalajg na podjecie krokéw w tej
Sprawie.

Jest 37 mlodziezowych rad deklarujacych posiadanie budzetu na rok 2017. Pojawia si¢ wiele
glosow mowiacych o tym, ze mlodziezowa rada moze korzysta¢ z budzetu nie posiadajac
osobowosci prawnej. Liczba ta nie jest zbyt duza, stad pojawia si¢ pytanie w jaki inny sposob
mtodziezowe rady pozyskuja srodki na swoja rozlegta 1 niekiedy kosztowng dziatalno$¢?

Miodziezowe organy konsultacyjne przy miescie/gminie najczesciej srodki pozyskuje poprzez:
1. sponsoréw
2. $rodki przekazane przez Rade Miasta na konkretne przedsiewzigcie
3. granty

Niemal kazda mtodziezowa rada zabiegata badz zabiega o pomoc finansowg tudziez rzeczowg
organizujac wydarzenia aktywizujace miejscowa mtodziez. Najczes$ciej pomocni okazujg si¢
lokalni przedsigbiorcy, ktorzy niejednokrotnie nawigzuja stata wspolprace z mlodziezowymi
radnymi. Pomagaja we wszelaki sposob m.in. udostepniajac miejsce, oferujac swoje produkty,
gadzety badz przekazujac srodki na realizacje okreslonego zadania. Jedynym warunkiem, ktory
mtodziezowa rada musi spelni¢ aby sprawa zakonczyta si¢ nawigzaniem wspoOlpracy jest
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gruntowne przygotowanie opisu celu, co do ktérego potrzebujga pomocy i udanie si¢
na rozmowg¢ z przedstawicielem danej firmy.

Taki stan rzeczy przynosi obopolne korzysci poprzez nauke mtodych w pozyskiwaniu wsparcia
przedsigbiorcoOw wspotpracujacych z mtodzieza.

Nieodosobnionym przypadkiem jest przekazywanie $rodkéw finansowych przez Rade
Gminy narealizacj¢ konkretnych dziatan i przedsiewzig¢. Najczgsciej mtodziezowe rady udaja
si¢ z prosbg oraz konkretnym opisem wykorzystania pozyskanych pieniedzy. Ponadto
najczesciej ciata konsultacyjne, pomimo braku budzetu, gospodarujag materiatami
umozliwiajacymi dziatalnos¢, zapewnionymi przez Rad¢g Gminy.

Nalezy réwniez zwrocié uwage, iz czgsta sytuacja jest posiadanie pewnej stalej puli srodkow
na dziatalno$¢ miodziezowych rad, nie nazywajac tym samym takich srodkow budzetem.

Granty sa wsparciem finansowym lub pozafinansowym dla organizacji na realizacj¢
okreslonego celu. W obecnych czasach mamy do czynienia z wieloma programami
grantowymi, ktére moga zosta¢ wykorzystane na urzeczywistnienie celow mtodziezowych rad.
Jako ze mtodziezowa rada nie ma osobowosci prawnej, wielokro¢ nie moze ubiegaé si¢
o $rodki, lecz czgsto nawet i to nie jest przeszkoda, gdyz rozlegta wspotpraca z lokalnymi
fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami, jak i rowniez dobry kontakt z miejskimi
decydentami umozliwia udzial w procesie ubiegania si¢ o grant.

Wynik moéwiacy, iz tylko 37 z mlodziezowych rad obecnie funkcjonujacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej posiada budzet moze szokowaé, a wrecz niepokoi€. Jednak jak sie
okazuje, brak czynnika determinujacego powodzenie dziatan nie przekresla skutecznosci
miodziezowych rad. Wrgez przeciwnie, taka sytuacja przyczynia si¢ do szukania
innowacyjnych metod pozyskiwania $rodkow. Nierzadko réwniez miodziezowi radni
udowadniaja, iz realizujac konkretne dziatania nie potrzebuja pomocy finansowe;.

3. Podstawowe dane statystyczne

Stawiajgc sobie pytanie: ,,Gdzie dziatajg mtodziezowe rady?’, sprawdzilismy, na jakim terenie
rady wystepuja najczesciej. Jak si¢ okazato, az 63,3% badanych rad reprezentuje miasta,
co stanowi duzg réznice w stosunku do Mtodziezowych Rad Gmin, ktore stanowig 31,3%
ankietowanych. Respondenci, ktorzy naleza do Mtodziezowych Rad Powiatu i Dzielnic liczyty
5,5% odpowiadajacych. Ponizszy wykres przedstawia liczbe ankietowanych mtodziezowych
rad oraz ich zr6znicowanie pod wzgledem obszaru, na ktorym dzialaja.

Aleja Jana Chrystiana Szucha 25 rdim2kadencja@men.gov.pl
00-918 Warszawa tel.: 664 366 245



NASI RESPONDENCI

Miodziezowe Rady

Inne

Gminy
31,3%

Miasta
63,3%

Badane osoby zapytali$my rowniez ile mieszkancow liczy ich miasto/gmina. Wyniki pokazuja,
ze najwigce] ankietowanych zyje na obszarach mato zaludnionych (10000 - 30 000
mieszkancow). Otrzymalismy az 17,2% odpowiedzi od mtodziezowych rad z najmniejszych
gmin (<10 000 mieszkancow) co stanowi 0,8 punktu procentowego wigcej niz odpowiedzi
z miast o zdecydowanie wigkszej gestosci zaludnienia (50 000 - 100 000). Podobny wynik (
15,6% ) uzyskaliSmy od cztonkow mtodziezowych rad z terytorium liczacego 30 000 -50 000
mieszkancow. Ogromnym sukcesem jest to, ze wszystkie mtodziezowe rady z najwigkszych
miast w Polsce (gestos¢ zaludnienia powyzej 500 000) , a takze wszystkie istniejace rady
z miast o liczbie mieszkancow w przedziale 200 000 - 500 000 wzigty udziat w naszym badaniu.
Sposrod miast, ktore zamieszkuje 100 000 — 200 000 ludzi , odpowiedzialo nam 9,4%
wszystkich takich jednostek.

Przedstawiony ponizej wykres pokazuje, jakim procentem wszystkich mtodziezowych rad,
ktore wziety udziat w naszym badaniu, sa respondenci z obszaru o konkretnej liczbie ludnosci.
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NASI RESPONDENCI
LICZBA MIESZKANCOW
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4. Tworzenie mtodziezowej rady

Kolejng kwestig, ktorg zbadalismy jest tworzenie mtodziezowych rad. Wypracowane wnioski
stanowig kluczowy czynnik dalszego funkcjonowania miodziezowej rady. Dlatego tez lektura
tej sekcji jest szczegdlnie polecana osobom oraz organom, ktore podejmujg si¢ zadania
powstania mtodziezowej rady.
11 pytan tworzy mape prowadzaca od pomystu na powstanie miodziezowej rady az do
wyborow wewngtrznych. Dzigki odpowiedziom respondentéw dowiadujemy si¢ o inicjatorach
tworzenia mtodziezowej rady oraz wspotpracy mtodziezy z samorzadem. Duza czgs¢ tej sekceji
obejmuje rowniez wszelkie kwestie dotyczace statutu rady. Dzigki odpowiedziom mtodziezy
mamy podstawe do wypracowania wnioskdéw, ktore pozwolg rekomendowaé skuteczne
sposoby pierwszego etapu funkcjonowania mtodziezowej rady.

Aby zaangazowac si¢ w dziatania mtodziezowej rady, najpierw trzeba dowiedzie¢ si¢
0 jej istnieniu. ZapytaliSmy wigc mtodziezowe rady o to, kto przekazat informacj¢ radnym
o funkcjonowaniu mtodziezowej rady w danej spoteczno$ci. Dla zdecydowanej wigkszosci
mtodziezy, bo az dla 58% ankietowanych zrodlem wiedzy byli nauczyciele, 48,5% dowiedziato
si¢ 0o mtodziezowej radzie od rowiesnikow dziatajacych w mtodziezowych organizacjach,
a 30% milodziezy zaczerpng¢to informacje z medidow spotecznosciowych od dyrektora szkoly
oraz ze strony Urzedu Miasta lub Gminy. Mniejszy udzial w informowaniu o mtodziezowej
radzie maja lokalne media czy rodzice.

Efektywno$¢ funkcjonowania miodziezowych rad zalezy czesto od autora statutu.
Zgodnie z wynikami badah mtodziez formutowata swoj statut w 46% przypadkow, a swoj
czynny udziat w ksztattowaniu statutu w 72% mtodziezowych rad miat ratusz. Bardzo wazna
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kwestia funkcjonowania mtodziezowej rady jest pomyslodawca jej powstania.
Z przeprowadzonej przez nas ankiety wynika, ze wigkszos¢ miodziezowych rad (az 67,6%)
powstalo z inicjatywy wtadz samorzadowych. Znaczny wktad w tworzenie si¢ mtodziezowych
rad miala réwniez sama mlodziez - dzigki ich staraniom powstato 31,5% ankietowanych przez
nas rad. Znacznie mniejsza cz¢$¢ powstata poprzez zaangazowanie organizacji pozarzadowych
(4,6%) oraz szkot (2,7%). Warto rowniez podkresli¢ kilkanascie przypadkéw, w ktérych
utworzenie mtodziezowej rady bylo czeScig projektu, w ktorej czynny udzial brata mlodziez.
ZwrocilisSmy roéwniez uwage na odpowiedzi, w ktorych respondenci nie podawali funkcji
inicjatora powstania rady, a imie¢ i nazwisko tej osoby. W ten sposob zatozyciel mlodziezowej
rady jest z pewnoscig szczeg6lnie zapamigtany.

Kolejne pytanie dotyczyto sposobu wyboru prezydium rady i miato na celu wyjasnienie
kwestii wigkszosci wzglednej 1 bezwzglednej. Okazuje sig, ze tylko w 25% przypadkéw
przewodniczacy rady jest wybierany bezwzgledng wigkszoscia glosow cztonkow.

ZapytaliSmy rowniez o role cztonkéw prezydium. Przewodniczacy rady kieruje
organizacja we wszystkich ankietowanych radach. 97% mlodziezowych rad ma
wiceprzewodniczacych. W 39% jedna osoba pelni te rolg, dwoch wiceprzewodniczacych
wystepuje w 54% respondentéw, w 6% liczba wspomagajacych przewodniczacego rady
wynosi 3. 9 na 10 mlodziezowych rad posiada réwniez sekretarza. Co ciekawe, 5
ankietowanych wyznacza rowniez sposrod swojego grona skarbnika, a 7% wybiera rowniez
rzecznika prasowego. ZapytaliSmy miodziezowe rady czy proces wyborow wewnetrznych zajat
zbyt wiele czasu - odpowiedz pozytywna otrzymaliSmy od 16% ankietowanych, co sprawia,
ze problem nie jest rozlegly.

Szczegodlnie waznym czynnikiem efektywnosci funkcjonowania mtodziezowej rady jest
kwestia wyjasnienia praw i obowigzkéw oraz kompetencji tych gremiow. Z badan wynika,
ze z takg pomocg ze strony wiladz spotkato si¢ 81 % miodziezowych rad. Niestety, 19%
organdéw nie zostato odpowiednio przeszkolonych. Wplyw tej proporcji na dobre dzialanie
gremium przedstawiamy w rozdziale “Korelacje”.

Niezwykle wazna cze$cig funkcjonowania kazdej mtodziezowej rady jest statut, ktory
okresla podstawowe zadania i1 kompetencje tego organu (wigcej informacji o statucie mozna
odnalez¢ w I rozdziale trzeciej czg$ci naszej publikacji pod nazwa ,,Przepis na mtodziezowa
rad¢”). Jednym z badanych przez nas zagadnien byla kwestia zrozumienia statutu, ktorym
postuguja sie mtodziezowe rady. Dla 68% ankietowanych statut jest catkowicie zrozumiaty,
dla 25% statut jest zrozumiaty, ale posiada pewne niescistosci, a pozostate 7% uwaza, ze ich
statut jest calkowicie niezrozumialy. Wynika stad, Ze poziom zrozumienia statutu jest
stosunkowo wysoki.

Okazuje si¢ rowniez, ze tylko 9% odpowiedziato, ze nie ma wptywu na zmiang
wlasnego statutu. Jednak brak mozliwosci zmiany statutu przektada si¢ niestety na mniejszy
stopien jego zrozumienia oraz jego odpowiednie utozenie sprzyjajace miodziezowym radom
w efektywnym dzialaniu. Réznica pomiedzy radami, ktoére majag mozliwos¢ zmiany swojego
statutu, a tymi, ktore takiego przywileju nie posiadaja wynosi az 20 punktéw procentowych na
korzys¢ tych z mozliwoscig korekty dokumentu.

5. Wybory do mtodziezowej rady

Czwarta sekcja jest zlozona z pieciu pytan dotyczacych miedzy innymi czasu, w ktorym
odbywaja si¢ wybory, co wigze si¢ z cyklem roku szkolnego. Wazng kwestig podjeta w tym
dziale jest rGwniez istota biernego prawa wyborczego, ktore okresla statut. Podjelismy réwniez
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wazng kwestie sposobu wyboru cztonkéw mtodziezowej rady. W nawigzaniu do poprzedniego
pytania zdecydowali§my, ze warto zapyta¢ mlodziezowych radnych, ktory sposob uwazaja za
najbardziej skuteczny. Niektore samorzady uchwalaja osobny dokument, pn. “ordynacja
wyborcza do mtodziezowej rady” — przyktadem moze byé Gmina Jaworzyna Slaska.

Miesigce, w ktérych odbywaja sie wybory do mtodziezowe;j
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Zdecydowana wigkszo$¢ wyborow do mtodziezowych rad odbywa si¢ we wrze$niu
(35,96%) i w pazdzierniku (25,68%). System ten funkcjonuje, by ulatwi¢ przejrzystosé
dziatalnosci mtodziezowych rad, ktorych radni w wigkszo$ci sg uczniami, wigc ich kadencja
dostosowana jest do cyklu roku szkolnego.

Czy wszyscy uczniowie szkét Waszej gminy mieli mozliwosé
kandydowania w wyborach do mtodziezowej rady?

= Tak = Nie
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W zdecydowanej wigkszosci (70% gmin) wszyscy uczniowie mieli mozliwo$¢ wystawienia
swojej kandydatury w wyborach do mtodziezowej rady. Mimo tego, ze jest to wysoki wynik,
uwazamy, ze w najblizszych latach powinien on wynies¢ 100%. Jako ze jedna z podstawowych
funkcji mtodziezowych rad powinno by¢ ksztalcenie, szczegdlnic w zakresie aktywnoSci
obywatelskich i demokracji (ktorej podstawa jest mozliwos¢ decydowania przez wszystkich o
funkcjonowaniu wtadzy) powinny by¢ one przyktadem dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa
1 partycypowac wszystkich chetnych do biernego uczestnictwa w wyborach.

ZbadalisSmy rowniez sposob wyboru przedstawicieli danej spolecznosci szkolnej
do miodziezowej rady. Co bardzo cieszy, w 78% przypadkow radni zostali wybrani poprzez
wybory powszechne w szkotach, a 87% Rad ocenia ten rodzaj wyboru jako najbardziej
skuteczny. W 9% Mtodziezowych Rad mtodziez zostala wskazana przez Dyrektora Szkoty, ale
juz tylko 6% ankietowanych uwaza ten sposob za skuteczny. Proporcja jest odwrotna
w przypadku wyboréw posrednich przez trdjki klasowe. Ten schemat wyborow do rady stosuje
niewielki odsetek takich organoéw, a 6% uwaza go za najbardziej skuteczny. W odpowiedziach
respondentéw zauwazyliSmy cheé¢ przyznania rownych szans kazdemu miodemu
mieszkancowi Gminy.

6. Opiekun mlodziezowej rady

Piagta sekcja podejmuje temat opiekuna, ktory wedtug mtodziezowych rad zajmuje sie
przede wszystkim kwestiami  merytorycznymi oraz technicznymi  zwigzanymi
z funkcjonowaniem mtodziezowych rad. Radni odpowiedzieli rowniez na pytania dotyczace
jego wyboru. Bardzo wazng kwestig jest ocena wspotpracy opiekuna z mtodziezows rada.

Zgodnie z ankietg opickunowie w przewazajacej wickszosci wspieraja rady technicznie
oraz merytorycznie (ponad 70% odpowiedzi). Warto zauwazy¢, ze te dwie funkcje ida ze soba
w parze, gdyz zostaly zaznaczone przez wigkszo$¢ rad rownolegle. Niestety, 3 sposrod
przebadanych rad (2,4%) wskazaty, ze opiekun nie jest dla nich Zadnym wsparciem oraz nie
robi praktycznie nic. W dwoch radach (1,6%) opiekuna nie ma, jednak w jednej z nich jego
funkcj¢ petni rada miejska.

W wigkszosci rad (75%) dziata jeden opiekun, jednakze w stosunkowo duzej ilosci rad
(16%) dziata dwoch opiekunow, a w 5% rad jest trzech opiekunow. Mozna rowniez znalez¢
pojedyncze rady, w ktérych dziata 4, a nawet 5 opiekunéw (wyznaczanych przez dyrektoréw
szkot z danej gminy). Rowniez w jednej radzie funkcje¢ opiekundw pelnig koordynatorzy z rady
miasta oraz ze szkol, a w innej radzie opiekun wybierany przez prezydenta miasta moze
dodatkowo wybra¢ drugiego opiekuna. Dwie rady nie byly w stanie odpowiedzie¢, jak zostat
wybrany ich opiekun. Co ciekawe, co prawda jedna z nich ocenia wspolprace z opiekunem zle,
jednak druga ocenila ja wzorowo.

Zazwyczaj opiekunowie wskazywani sg przez organy samorzadu — W 51% rad przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a w 32% przez rade gminy, miejskg lub miasta. W 9%
przypadkow rady same wybierajg swoich opiekunéw. W dwoch radach (1,6%) opiekunowie
sa wskazywani przez dyrektoréw szkol, a w jednym przypadku (0,8%) jeden opiekun jest
wskazywany przez rade miasta, a jeden przez prezydenta. Rowniez w jednej radzie opiekun
jest wskazywany przez Komisj¢ Oswiaty, a w jednej opiekunowie sg wybierani s przez organ
stanowigcy, wykonawczy oraz przez samg mtodziezowa rade. Mimo pewnej roznorodnosci
sposobu wyboru opiekunow, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow (90%) sa oni wybierani
bez udziatu rady. Mimo to, w 58% przypadkéw rady maja mozliwos¢ odwotania opiekuna,
jezeli ten nie spetnia ich oczekiwan. W trzech radach, ktére moga samodzielnie wybra¢ swojego
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opiekuna, mtodzi radni nie majg pdzniej mozliwosci jego odwotania. Mozna wiec stwierdzic,
ze 60% rad ma wigkszy lub mniejszy wptyw na osobg, ktdra pehni role opiekuna. Mtodziezowe
rady zostaly przez nas réwniez zapytane jak oceniajg wspOtprace ze swoim opiekunem.
Odpowiedzi w zdecydowanej wigkszo$ci byly pozytywne — 60% badanych ocenia ja bardzo
dobrze, 21% dobrze, 8% s$rednio, 6% zle, a zaledwie 5% bardzo Zle.

7. Dzialalnos¢ miodziezowych rad

Wyniki ankiet pozwalaja nam na wyciagni¢cie wielu wnioskow dotyczacych
funkcjonowania mtodziezowych rad. Warto zaczaé od tego, jak wygladaja oficjalne spotkania
mtodziezowych radnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, Ze sesje odbywaja si¢
w budynku Urzedu Miasta/Gminy, ale wsréd odpowiedzi mozna spotkaé takze szkoty, domy
kultury, czy nawet hale sportowe. W sesjach mtodziezowych rad biorg udzial wtadze
Miasta/Gminy. Najczgsciej sa to kolejno: przewodniczacy oraz radni Rady Miasta/Gminy,
burmistrz lub prezydent oraz ich zastepcy, ale takze Sekretarz Miasta, wojt 1 dyrektorzy szkot.
85,5% ankietowanych odpowiedziato, ze obecno§¢ wymienionych osob jest dla nich pomocna.

Czy ewentualna obecnosc wradz
miasta na Waszych posiedzeniach jest dla Was pomocna?

NIE

TAK

Niestety nie dziata to w obie strony, poniewaz jedynie 60,2% mtodziezowych rad
regularnie uczestniczy w sesjach Rady Miasta/Gminy, a jeszcze mniej, bo 34,1%
w posiedzeniach komisji. Czgsto przeklada si¢ to negatywnie na kwestie zwigzane
z produktywnoscig mlodziezowych rad, poniewaz wiele pomystow na dziatania mogloby
rodzi¢ si¢ podczas omawiania przez radnych biezacych spraw Miasta/Gminy. Utrudnieniem
moze by¢ termin sesji Rady Gminy, ktore najczesciej odbywaja si¢ w trakcie zaje¢ szkolnych.

Podczas swojego dziatania 68% miodziezowych rad pracuje w mniejszych grupach
roboczych lub tworzy komisje robocze. Nalezy zastanowic si¢ czy mimo wszystko ten odsetek
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Sy

nie jest zbyt maty, poniewaz praca grupowa czgsto przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci

Czy pracujecie w mniejszych
grupach roboczych/tworzycie komisje?

NIE

TAK

dziatan.

Jeszcze mniejszy procent, bo 29,7% przypada na rady, ktore spotykaja si¢
na posiedzeniach wyjazdowych. Wspoélne, kilkudniowe obrady sprzyjaja integracji,
co przekltada si¢ na zwickszenie wspolpracy pomigdzy radnymi. Przedstawiciele
mtodziezowych rad czesto zaznaczaja problem jakim jest brak zaangazowania cztonkow
w dziatanie oraz wigzi miedzy nimi. Organizowanie wspolnych wyjazdow, moze przyczynic¢
si¢ do zredukowania liczby podobnych problemow. Wiaze si¢ to jednak z poniesionymi przez
Gming kosztami.

Czy organizujecie posiedzenia
wyjazdowe?

TAK

NIE

Kolejng kwestia poruszona w ankiecie sg sposoby komunikacji radnych miedzy
sesjami. Ogromng role odgrywaja tutaj media spotecznosciowe. Najczesciej
wykorzystywanymi serwisami sg kolejno: Facebook, Messenger, poczta elektroniczna, Dysk
Google oraz Skype
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Whnioskiem jaki z tego ptynie jest fakt, ze Internet jest w dzisiejszych czasach
niezb¢dnym elementem funkcjonowania kazdej mtodziezowej rady.

8. Aktywno$¢ miodziezowych rad

Glownym celem dziatalno$ci miodziezowych rad wedtug artykutlu 5b ustawie 0 samorzadzie
gminnym jest funkcja konsultacyjna, jednak tylko 25% rad uwaza to za gtéwny cel swoich
dziatan. W zwiazku z tym prowadzone sg dziatania majace na celu rozpowszechnienie debaty
na temat obowigzujacego prawa na szczeblu centralnym 1 ewentualnej nowelizacji.
Zdecydowana wigkszos$¢ rad uwaza, ze podstawowa dziatalnoscia, ktore powinni podejmowac
jest aktywizacja milodziezy, w tym organizacja réznorodnych wydarzen lub akcji
charytatywnych.

Ktory obszar dziatalnosci miodziezowe rady
uwazaja za najistotniejszy

W funkcja aktywizacji mtodziezy
W funkcja konsultacyjna
Hinne

Z naszych badan wynika, ze mlodziezowe rady swoj charakter konsultacyjny starajg sie¢
realizowa¢ poprzez zabieranie glosu podczas miejskich wydarzen, czgsto dotyczacych $wiat
patriotycznych. Jedna czwarta wszystkich Mtodziezowych Rad w Polsce angazuje¢ si¢ prawie
zawsze w te dziatania. Potowa $rednio czesto, a 30,5% sporadycznie. Innym sposobem na
realizacj¢ dzialan zwigzanych z funkcjg konsultacyjng 1 doradcza jest wydawanie uchwal,
stanowisk i opinii mtodziezowej rady skierowanych do Rady Gminy. Z badan wynika jednak,
ze takie rozwigzanie stanowi problem dla mlodziezowych rad ze wzgledu na brak czasu na
rozpatrzenie aktu prawnego skierowanego do miodziezowej rady. Ten aspekt dziatalno$ci
mlodziezowej rady wymaga dalszej debaty w ogolnopolskim gronie.
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9. Wspodtpraca z innymi mtodziezowymi radami

Wsérod milodziezowych rad, ktore odpowiedzialy na nasza ankiete, az 43,8%
respondentéw deklarowato wspotprace z innymi organizacjami w swojej historii cho¢ raz.
Kooperacja wystepowata najczesciej w celu lepszej koordynacji wydarzen organizowanych
na terenie zarowno wsi jak i miast z wieloma ré6znicami w zaleznosci od okolicznosci.

Pomimo oczywistych trudnos$ci pojawiajacych si¢ w przypadku wspolpracy z roznymi
spoteczno$ciami, okazuje si¢, ze w dalszym ciggu az 41,4% mtodziezowych rad utrzymuje
statag wspotprace z innymi podmiotami. Dodatkowo dowiedzieliSmy sig, ze tylko 25% rad
utrzymuje kontakt z mlodziezowym sejmikiem badZz mlodziezowa rada na szczeblu
wojewodzkim, a tego typu dzialanie umozliwia obu stronom udzial w konferencjach oraz
projektach nastawionych na promowanie idei samorzadno$ci ws$rdod mtodziezy. Warto
zaznaczy¢, ze mtodziezowy sejmik lub mlodziezowa rada istnieje w wigkszosci wojewodztw,
lecz nie we wszystkich.

W trakcie badania udato nam si¢ dowiedzie¢, ze w naszym kraju zdecydowanie brakuje
organizacji, ktorych gldownym celem bedzie zrzeszanie réznych organizacji mtodziezowych -
tego typu organy posredniczace w pewien sposob w projektach bylyby w stanie znacznie
poprawi¢ jako$¢ wspotpracy pomiedzy radami.

Ankietowani wyrazali che¢ wspdlnych dzialan w zakresie wzajemnego doradztwa,
pomocy w aktywizacji mtodziezy czy tworzeniu szkolen i realizacji projektow. Pojawita si¢
rowniez kwestia wspotpracy migdzypokoleniowej oraz dziatalnosci zwigzanej z osobami
niepetnosprawnymi. Rady najcze¢sciej zajmowaly si¢ projektami o podstawach kulturowych
i edukacyjnych z wyszczegolnieniem dziatan majgcych na celu poprawe wiedzy o samorzadzie
terytorialnym.

Nalezy powtorzy¢, ze pomimo ustawowej regulacji mtodziezowych rad wg artykutu 5b
ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 roku, najwigcej respondentow wskazuje,
ze najwazniejszym filarem dziatalnosci ich rady jest funkcja aktywizacji mtodziezy (70,3%),
a dopiero po6zniej pojawia sie kwestia konsultacyjna (25%) i promowanie idei samorzadnosci
wsrdd swoich rowiesnikow (1,6%).

10. Problemy mtodziezowych rad

W kolejnej sekcji 127 milodziezowych rad odpowiedzialo na pytanie z jakimi
problemami si¢ zmaga i w jaki sposob probuje je rozwigzaé. Zapytalismy wigc mlodziezowe
rady co uwazaja za swo0j najwigkszy problem. Potwierdzila si¢ teza omawiana na kazdym
ze szkolen 1 konferencji dotyczacych mtodziezowych organéw doradczych. 1/3 mtodziezowych
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rad zaznacza, ze najwigkszym problemem jest dla nich zaangazowanie radnych. Kolejne 3
problemy zostaly wymienione przez podobng liczb¢ mtodziezowych rad. Sg to: kontakt
z samorzadem, brak budzetu — finansowania 1 male zaangazowanie spolecznosci.
5% mlodziezowych rad uwaza, ze ich najwigkszym problemem jest zle sformutowany statut.
13% badanych przez nas organéw zaznaczyto, ze nie zmaga si¢ z zadnymi klopotami.

Majwieksze problemy Modziezowych Rad

Zaangazomwanie
SpOecznosc

KOnNiaxt z

Samorzgdem

ZaangazZowan

=g )i}

Dudzet

Statul

Kolejne pytanie dotyczyto sposoboéw, dzigki ktérym milodziezowe rady probuja
rozwigza¢ swoje problemy. Ponad polowa badanych w przypadku pojawienia si¢ ktopotdw,
wyjasnia je poprzez rozmowe we wilasnym gronie. 13% szuka pomocy wsroéd dorostych.
Sposdb rozwigzania problemu powinien by¢ uzalezniony od jego rodzaju oraz zlozonoS$ci
i kazdy powinien by¢ rozpatrywany oddzielnie. Warto jednak wypracowaé¢ metode, dzigki
ktorej poradzenie sobie z ktopotem pochlonie mniej czasu.

ZapytaliSmy roéwniez mlodziezowe rady co chciatyby poprawi¢ w swoim
funkcjonowaniu. Okazuje si¢, ze odpowiedzi sag powigzane z pierwszym pytaniem z tej sekcji
dotyczacym najwigkszego problemu rady. Jednak jeszcze wickszy odsetek, bo 44%
mtodziezowych rad chciatoby przede wszystkim ulepszy¢ kwesti¢ zaangazowania radnych.
78% mtodziezowych rad twierdzi, ze jest w stanie samodzielnie rozwigzywac swoje problemy,
22% potrzebuje pomocy 0sOb spoza rady. Kazde z rozwigzan ma swoje zalety i wady.

W sekeji dotyczacej probleméw miodziezowych rad zapytaliSmy réwniez o potrzebe
powotania organu reprezentujagcego mtodziezowe organy doradcze na szczeblu centralnym,
wspierajacy je i dbajacy o pomoc w powstawaniu kolejnych rad. Ponad 70% mtodziezowych
rad zglasza potrzebg utworzenia takiego organu. W zwigzku z tym dobra okazja do sprostania
oczekiwaniom mtodziezowych rad jest debata nad powotaniem Rady Mtodziezy RP. Projekt
ustawy o Radzie Mlodziezy RP zostat przekazany we wrze$niu 2017 roku do Sejmu RP.
Autorem projektu ustawy sg cztonkowie 1 zastepcy cztonkéw Rady Dzieci 1 Mtodziezy RP przy
MEN. Ostatnie pytanie w sekcji zwigzanej z problemami mtodziezowych rad dotyczyto
propozycji pomystow na funkcjonowanie organu reprezentujacego mtodziezowe rady na
szczeblu centralnym. Zdaniem 28% ankietowanych gldownym zadaniem takiej organizacji
miatoby by¢ wspieranie mtodziezowych rad, wedtug 13% priorytetem dla organu szczebla
centralnego powinno by¢ reprezentowanie mtodziezowych rad, a 8% badanych sadzi, ze istniej
potrzeba ujednolicenia 1 kontroli systemu funkcjonowania mtodziezowych rad w Polsce.
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11. Postrzeganie mtodziezowych rad przez mieszkancow

Nastepnie zbadalismy opinie przedstawicieli mtodziezowych rad o postrzeganiu przez
spoteczno$¢ lokalna. Z wynikow mozemy dostrzec, ze 51,2% rad jest §rednio oceniane przez
mieszkancoOw swoich miast/gmin wedtug miodziezowych radnych. Jednak rownie wysoki
odsetek rad (40,9%) wskazato, ze spotecznos$¢ lokalna bardzo dobrze ocenia ich dziatania.
Jedynie 7,9% ankietowanych mtodziezowych radnych uwaza, ze mieszkancom nie podoba si¢
ich dzialalno$¢. Zdaniem autoréw niniejszej publikacji warto zbadaé w przysztosci
postrzeganie mtodziezowych rad przez mieszkanhcow na podstawie wywiadow z m.in.
z mtodymi mieszkancami gminy. W zwigzku z tym warto nadal rozpowszechnia¢ informacj¢
na temat mtodziezowych radnych wsérod spoleczenstwa, co ma na celu rowniez ta publikacja.

12. Korelacje

W niniejszej publikacji wykorzystaliSmy korelacje jako te, ktore pozwalaja
na powigzanie odpowiedzi na jedno pytanie z drugim i obejmujg wszystkie kwestie dotyczace
miodziezowych rad. PostawiliSmy 61 tez, ktore nastgpnie opracowaliSmy dzigki pomocy
przedstawicieli Instytutu Badan Edukacyjnych. Ponizej przedstawiamy najciekawsze
i najbardziej istotne wnioski. Prezentujemy potwierdzone tezy i oceniamy ich stopien
prawidlowosci. Zwracamy uwage, ze w przypadku pytan na temat oceny postrzegania
dziatalno$ci mtodziezowych rad przez mieszkancoéw lub rowiesnikow autorami odpowiedzi
byli mtodziezowi radni.

1. Zgodnie z wynikami badania wystepowanie przerwy w funkcjonowaniu mtodziezowej
rady nie zalezy bezposrednio od tego jak ditugo istnieje mlodziezowa rada. Doktadna
sytuacj¢ w tej dziedzinie bedzie mozna z pewnoscig zbada¢ w nastepnych latach, kiedy
liczba mtodziezowych rad z wigkszym do$wiadczeniem znacznie si¢ powigkszy.

2. Okazuje sie, ze zalezno$¢ pomiedzy liczba radnych w mtodziezowej radzie a wielko$cia
gminy nie jest zauwazalna w wynikach naszego badania. Zdarza si¢ roOwniez tak, ze
mlodziezowe rady w gminach $redniej wielkoSci maja wigksza liczbe radnych
mtodziezowego organu doradczego niz te w zdecydowanie wigkszych gminach.

3. Wyniki ankiety dowodza, ze im wigcej mieszkancéw wie o istnieniu mtodziezowej
rady, tym lepiej oceniana jest w danej gminie mlodziezowa rada. Zwracamy tym samym
uwage na promocj¢ dzialan mlodziezowej rady, ktéra zdecydowanie wplywa
na budowanie dobrego wizerunku rady na zewnatrz.

4. Kolejnym faktem podkreslajacym role promocji mtodziezowej rady jest zdecydowany
wplyw informowania mtodych mieszkancow gminy o dziataniach mtodziezowej rady
na wiaczanie si¢ mtodziezy w inicjatywy rady. Nasi respondenci czgsto narzekali na
brak zaangazowania mtodziezowych radnych lub lokalnej spotecznosci. Potwierdzona
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teza dowodzi, ze dobrym rozwigzaniem jest zwigkszenie promocji dziatan rady. Dzigki
temu mtodziezowa rada realizuje wigcej projektow.

5. Okazuje si¢ rowniez, ze im wickszg rolg mediow spotecznosciowych dostrzegaja
w swoich dziataniach mlodziezowego rady, tym wigcej mieszkancéw wie wedtug nich
o funkcjonowaniu rady. To dowdd na to jak istotng role odgrywaja media
spotecznosciowe w dzisiejszej rzeczywistosci.

6. ZbadaliSmy rowniez kwesti¢ reprezentowania kazdej szkoty z danej gminy
w mitodziezowej radzie. Zgodnie z wynikami ankiety jezeli kazda szkotg ma swojego
reprezentanta w mtodziezowej radzie, tym wigcej mieszkancow wie o dziataniach rady.
Warto mie¢ jednak na uwadze zroéznicowanie pomiedzy duzymi a malymi
miejscowosciami, w ktorych funkcjonuja miodziezowe rady i wystgpujace trudnosci
w wylonieniu reprezentanta kazdej szkoty w radzie w duzej miejscowosci.

7. Wyniki badania potwierdzaja, ze jezeli to mlodziez jest autorem statutu mlodziezowej
rady i uczestniczy w jego tworzeniu, tym lepiej go rozumie i funkcjonuje w przysztosci.
W zwigzku z tym zalecamy gminom, w ktoérych mtodziezowa rada powstaje, aby
tworzenie statutu odbywalo si¢ przy duzym udziale mtodziezy.

8. W publikacji poruszamy réwniez kwesti¢ opiekuna mtodziezowej rady. Zgodnie
z odpowiedziami ankietowanych, jesli mtodzi radni majg mozliwo$¢ zmiany opiekuna,
tym lepiej wyglada wspolpraca z tg osoba. Wedlug badania taki stan rzeczy wynika
z wigkszej motywacji i zaangazowania opiekuna ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ przed
mtodymi radnymi.

9. Kolejna potwierdzona teza dotyczy liczby cztonkéw mtodziezowej rady. Okazuje sie,
ze im wigksza liczba cztonkow rady, tym czesciej tworzone sg komisje mtodziezowe;j
rady oraz tym dluzej trwa sesja rady. Taka korelacja dowodzi, Zze organizacja pracy
w mtodziezowej radzie stoi na dosy¢ wysokim poziomie.

10. Zdaniem srodowiska mtodziezowych rad wigksza formalizacja sesji mlodziezowych
organow wplywa pozytywnie na wigksza liczbe posiedzen miodziezowej rady. Taki
sam efekt przynosi preferowanie formalnego stylu ubioru podczas posiedzenia
mtodziezowej rady.

11. W niniejszej publikacji zwrociliSmy uwage na mozliwos$¢ organizacji posiedzenia
wyjazdowego mtodziezowej rady w celu zwigkszenia zaangazowania radnych. Zgodnie
z wynikami ankiety im wigksza miejscowos¢, tym wiecej posiedzen wyjazdowych.

12. Poruszajac kwestie wspotpracy milodziezowej rady z odpowiednikami w innych
gminach warto zaznaczy¢, ze wspolny projekt kilku mtodziezowych rad z r6znych gmin
znaczaco wptywa na utrzymanie statego kontaktu miedzy nimi oraz rozw6j wspotpracy
z innymi radami.

13. Wiele mowi si¢ rowniez o problemie marginalizacji mtodziezowej rady. Dobrym
wyznacznikiem tego w jakim stopniu mtodziezowa rada jest uznawana za kompetentny
organ jest umozliwienie zabrania glosu przez przedstawiciela mtodego pokolenia
podczas miejskich lub gminnych uroczystosci. Okazuje si¢, ze im wigksza
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miejscowosC, tym czesciej przedstawiciel mtodziezowej rady przemawia w imieniu
mtodziezy podczas miejskich i gminnych wydarzen.

14. Kolejny wniosek z badania moze by¢ wazng wskazowka przy wyborach
do mlodziezowej rady. Jezeli przyszli mtodziezowi radni jeszcze w trakcie
kandydowania mieli plany zwigzane z dzialalnoScig organu, miodziezowa rada
funkcjonowata znacznie efektywniej. W zwigzku z tym rekomendujemy zwrocenie
uwagi na zachecenie kandydatow na mtodziezowych radnych do przedstawienia planu
1 wizji mlodziezowej rady jeszcze w trakcie wyborow.

15. Liczba mieszkancoOw gminy ma istotny wplyw na decyzj¢ mtodziezowych radnych
0 przysztym kandydowaniu do dorostej Rady Gminy. Zgodnie z wynikami badania im
wigksza gmina, w ktorej funkcjonuje mlodziezowa rada, tym wigksza cze$¢ radnych
planuje w przysztosci kandydowanie do Rady Gminy.

13. Cele i motywacje

Wielu mtodych dziataczy spotyka si¢ z pytaniem: po co? Teraz wszystkie odpowiedzi ujrzymy
w jednym miejscu.

Bardzo istotnym elementem dziatalno$ci mtodziezowej rady jest zdefiniowanie celu swojego
dziatania. W odpowiedzi na zadane przez nas pytanie “Co uwazacie za cel swojego dziatania?”
odpowiedzi byty bardzo réznorodne. Ponad potowa odpowiedzi (63,5%) dotyczyta poprawy
jakosci zycia mtodych mieszkancow, aktywizacji 1 integracji mlodziezy (26,9%) czy jej
partycypacji w zyciu publicznym (18,7%).

Cze$¢ miodziezowych rad (11,2%) stawia sobie za cel swojego istnienia organizacj¢ wydarzen
kulturalnych, sportowych czy spotecznych. 8,2% respondentow wskazato zréwnanie
do podobnego poziomu polityki mlodziezowej do polityki senioralnej prowadzonej przez
samorzad. 7,5% badanych rad wskazato dzialalno$¢ charytatywng oraz dziatalnos¢
upowszechniajagcg wiedz¢ o samorzadzie terytorialnym. Pojedyncze odpowiedzi dotyczyly
samorozwoju radnych czy promocji gminy lub miasta.

W odpowiedzi na pytanie co najbardziej motywuje do pracy cztonkéw miodziezowych
rad dziatania, az 64,8% respondentow odpowiedziato, iz kieruje nimi poczucie
odpowiedzialnosci przed wyborcami. Jednocze$nie az 48,4% respondentow podkreslato, ze
bardzo wazne jest dla nich to, by by¢ pozytywnie postrzeganym w ich $rodowisku. Taka
zalezno$¢ pokazuje, 1z cztonkowie rad s3 mocno zakorzenieni w spotecznosci lokalnej, chca
by¢ jej reprezentantami 1 pracowal na rzecz najblizszego otoczenia. Owo poczucie
zakorzenienia to potencjalny kapital spoleczny, ktéry dobrze wykorzystany moze sta¢ sie
motorem rozwoju polskiej samorzadnosci.

Bardzo wazne dla respondentow okazato si¢ poczucie sukcesu wyptywajace
ze zrealizowanych projektow (52,3%). Cztonkom rad mtodziezowych nie chodzi o to by tylko
uczestniczy¢ w dziataniach spotecznych, lecz by dziatania te byly doprowadzone konca, zostaty
zwienczone sukcesem. Co za tym idzie, nalezy przyktada¢ wage do wyboru aktywnosci, tak by
z jednej strony byly to dziatania ambitne, zaspokajajace potrzebe robienia rzeczy waznych,
z drugiej za$ nie moga one przerasta¢ mozliwosci czasowych, finansowych 1 organizacyjnych
cztonkow mtodziezowej rady. Wysoka ocena dotychczasowych aktywnosci mtodziezowej rady
$wiadczy¢ moze o tym, ze projekty juz zrealizowane byly dobrze przygotowane, a sama
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koncepcja rad zdata egzamin. Az 41,4% odpowiadajacych zwrdcitlo uwage na panujaca
w zespotach dobrg atmosfer¢. Koresponduje to z poprzednim punktem (przekonanie
o skutecznosci rad). Proces wylaniania cztonkow mtodziezowej rady sprawit, iz znalezli si¢
tam aktywni mlodzi ludzie nastawieni na kooperacje¢ i osiagnigcie celu. Przy odpowiednim
wsparciu instytucjonalnym pozwolilo to na stworzenie zespotow, w ktorych panuje dobra
atmosfera. Ona za$ jest kluczem do sukcesu nie tylko w grupach mlodziezowych. Jednakze
w $rodowisku mtodziezowym pelni ona role szczego6lng.

Wazna jest motywacja zewngtrzna do dziatan (motywacja rodziny, przyjaciol;
opiekunow), wigkszos¢ jednak nie szuka motywacji zewngtrznej, co S$wiadczy o ich
samodzielnosci. Mamy wigc do czynienia z ludzmi, ktoérzy czerpia motywacje z wlasnej
potrzeby dzialania i wlasnych zainteresowan. Relatywnie najrzadziej padata odpowiedz, iz ich
motywacja jest che¢ otrzymania w przysztosci dobrej pracy wynikajacej z doswiadczen
nabytych w mtodziezowej rady. Ta niepragmatyczna postawa zdaje si¢ potwierdza¢, iz wsrod
cztonkéw miodziezowej rady dominujg postawy spoleczne, za$ myslenie o karierze osobistej
ma charakter drugoplanowy.

Pytajac mlodziezowe rady o przysztos¢ zwiazang z dziatalnos$cig w dorostej Radzie Miejskiej
ponad 60% respondentow jest pewna lub rozwaza zostanie w przysztosci radnym. Jednak
zdecydowana wigkszos¢, bo az 55,46% jedynie rozwaza taka ewentualnos$¢. Zdecydowana
mniejszo$¢ bo zaledwie 6,25% pytanych jest zdecydowana by w przysztosci kandydowaé
do dorostej Rady Miejskiej. Radni, ktorzy absolutnie nie wigzg swojej przysztosci
z samorzadem terytorialnym stanowig 38,27% pytanych.

Whioski te pokazuja, ze mtodzi radni rozwazaja w pewnym stopniu swoja przysztos¢ z dorosta
Rada Miejska, jednak nie sg do konca pewni a z drugiej strony spora ich c¢zg$¢ po prostu nie
chce wigzaé swojej przysztosci z Samorzadem terytorialnym. Warto jednak zaznaczy¢, ze taka
tendencja jest zgodna z zamierzeniami ustawodawcy artykutu S5b ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory dotyczy mtodziezowych rad.

Ustosunkowujgc si¢ do pytania nr 4 w dziale ,,Cele i motywacje” (Co nalezy zmienié
by MR mogly efektywnie realizowacé swe zadania?) najwiecej, bo az 34 respondentow (28%)
ocenilo, iz najwiekszym problemem jest zbyt niski ,,budzet”. W tym kontekscie uzasadnione
bytoby uzyskanie odpowiedzi jakie dziatania, zdaniem miodych radnych, sg niedofinansowane
1jaki budzet uznaliby za optymalny.

Nieco mniej, bo 31 respondentéw, nie dostrzega zadnych potrzeb w funkcjonowaniu
rad i ich otoczenia. Wynik ten jest trudny do zinterpretowania, gdyz cze¢$¢ opowiadajacych
faktycznie uznata, ze dziala w warunkach optymalnych, jednakze czes¢ tak pozytywnych ocen
naplyneta z mato aktywnych mtodziezowych rad. Brak szerzej zakrojonych dziatan za$
sprawia, ze radni ci nie dostrzegaja problemow systemowych.

Stosunkowo wielu respondentéw (11 odpowiedzi) uznalo, ze poprawy wymaga relacja
miedzy Urzedem Gminy a miodziezowa radg. Nieco mniej uznatlo za wazny problem
negatywny stosunek do miodziezowej samorzadnosci ze strony ich najblizszego otoczenia
(6 odpowiedzi). Cztonkowie mtodziezowej rady wysoko ocenili swe zaangazowanie dziatania
tego organu. Jedynie 5 respondentéw uznato je za niedostateczne. Zaangazowanie to nalezy
oceni¢ jako najcenniejszy kapitat mtodziezowej rady. Biorac pod uwage liczbe negatywnych
ocen dotyczacych wspotpracy z organem nadzorujacych, pracy prezydium (po 1 negatywnej
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ocenie), krytyke procedur, nadmiernego rozbudowania mtodziezowej rady, stanu wspotpracy
z innym mlodziezowymi radami i czestotliwo$¢ sesji (po 2 negatywne oceny) uznac nalezy,
1z respondenci wysoko oceniajg najblizsze otoczenie instytucjonalne i obowigzujace procedury,
COo nie znaczy, ze nie dostrzegaja problemow. W czterech wypadkach respondenci
sygnalizowali brak zainteresowania ze strony opiekuna. Nalezy w zwigzku z tym wypracowac
skuteczne $ciezki interwencji w takich przypadkach. W siedmiu ankietach znalazty si¢ uwagi
dotyczace statutu.

Podsumowujac, dzialacze mlodziezowej rady za gldéwnag przeszkode w rozwoju
dziatalnosci uznajg niedostateczny poziom finansowania podejmowanych przez nich dziatan.
Sygnalizujg tez problemy wynikajgce z niezrozumienia roli mlodziezowej rady przez Urzad
Gminy, cze$¢ uczniow i mieszkancoéHw ich miejscowosci. Pozostate negatywne oceny dotycza
wypadkow jednostkowych i na ich podstawie nie mozna wycigga¢ wnioskéw ogoélniejszej
natury.

Czy uwazacie, ze dzieki Wam zmienia sie pozytywnie obraz mtodziezy
w Waszej spotecznosci?

Nie
14,2%

Tak
85,8%

Czy statut Waszej MR (a takze opiekun, wtadze miasta, etc.) pozwala
Wam na realizacje tego na czym Wam najbardziej zalezy?

Nie
9,4%

Tak
90,6%
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Mtodziezowe rady odpowiadajac na pytanie co byto ich motywem wstapienia do mtodziezowe;j
rady w wigkszosci (49,2%) wyrazaty cheé dziatania na rzecz poprawy lub zmiany swojej
gminy/miasta na lepsze. Duzy odsetek pytanych (18,2%) stawia sobie za swoj cel do dziatan
w milodziezowej radzie ch¢é¢ godnego reprezentowania milodziezy. Rowniez sporo
respondentéw wigze swoje motywacje ze startem w karierze zawodowej. Swiadczy o tym to,
ze 10,3% ankietowanych chce wpisa¢ dziatalno§¢ w mtodziezowej radzie do CV, 8,7% chce
mie¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju kariery na $ciezce aktywnosci spotecznej oraz 7,9% swoja
prace w miodziezowej radzie traktuje jako poczatek kariery politycznej. Mala czgsé
respondentow (3,9%) jako gldéwng motywacje do wstagpienia w szeregi mtodziezowej rady
wybrata che¢ zdobycia popularnosci w najblizszym gronie. Najmniej bo tylko (0,7%) padty
odpowiedzi checi zdobycia punktow do liceum oraz zajecia sobie czym$ wolnego czasu.

Czy mieliscie konkretne postulaty, ktére chcieliscie przedstawic¢ juz na
samym poczatku?

Tak
40,2%

Nie
59,8%
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Czesc 111
“’Przysztosc’’

1. Przepis na miodziezowa rade

Podane nizej porady dotyczace powstania i1 dziatalno$ci mitodziezowych rad
to propozycje Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministerstwie Edukacji Narodowej. Kazda
mtodziezowa rada moze mie¢ inny tryb pracy, przez co powinna modyfikowaé¢ wedtug
wlasnego uznania ponizsze instrukcje, przy konsultacjach z Rada Gminy, ktéra uchwala
i ewentualnie modyfikuje statut.

Powolanie Mlodziezowej rady
1. Statut lub regulamin pracy - podstawa do dzialan

Dla mtodziezowych rad statut (lub w niektorych przypadkach rowniez regulamin) jest
niezwykle istoty do rozpoczgcia dziatalno$ci, zwlaszcza jesli ma ona dziata¢ przy Radzie
Gminy. Statut nie tylko okresla jasno cel istnienia rady i sposob jej pracy, ale rowniez
przedstawia kwestie jej powotania i dlugos¢. Moze si¢ zdawac, ze statut zawiera wylacznie
punkty dotyczace nakazow dla mtodziezowych radnych, jednak dobrze utozony statut zawiera
rowniez prawa mlodziezowych radnych. Przykladowo: za rozdysponowanie $rodkow
i rozliczenie z wydatkéw rady odpowiada ich koordynator, co w wielu przypadkach utatwia im
realizacj¢ projektow bo moga sktada¢ wnioski o dofinansowanie. Kazdy statut/regulamin
mtodziezowej rady powinien w sobie zawierac:

e Metode powolania radnych - kto 1 dlaczego zostaje radnym? W jakim wieku sg radni?

e Dhugos$¢ kadencji

» Postgpowanie podjete podczas rezygnacji jednego z radnych w trakcie trwania kadencji

e Zasady wybierania prezydium (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i czgsto sekretarz
lub skarbnik)

e Zasady odwotania lub zmiany prezydium

o Dziatalno$¢ rady - najczesciej dotyczy opiniowania dzialan miasta, gminy lub innej
instytucji, ktore dotyczg lub wplywaja na zycie mtodziezy z danego srodowiska lub
dziatania projektowego. Wazne jest zeby w statucie okresli¢ jasno warunki
akceptowania takich projektéw lub opinii.

e Sposob decyzyjnosci rady - w jaki sposob rada decyduje o swoich dziataniach i kto je
akceptuje? Jak decyduja o przyjeciu danej uchwaty? Jaka cze$¢ rady musi by¢ obecna
na sesji by byta ona decyzyjna?

« Koordynator - kto nim zostaje i jaka jest jego rola w radzie

o Cele powotania Mtodziezowej rady - jaki jest cel jej utworzenia? Co ma wnie$¢
do swojego srodowiska

o Sesje - kto je prowadzi? Co jaki czas powinny si¢ one odbywac? Kto ustala ich terminy?

e Inne - tutaj zaleznie od rady mozna doda¢ inne kwestie np. Powotywanie mniejszych
organow rady takich jak komisja skrutacyjna lub grupy projektowe.
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Przykladowe statuty mlodziezowych rad:

Statut Mtodziezowej Rady Miasta Stotecznego Warszawy:
http://mrw.um.warszawa.pl/dokumenty/statut

Statut Mlodziezowej Rady Miasta Suwatki:
http://bip.um.suwalki.pl/uchwala s/uchw r 0427 xix 215 2016.htm?&Isid=Uchwaly Rady
Miejskiej&IvI=MjAXNiUIMDQIJQ%3D%3D&llvl

2. Organ, przy ktéorym rada powstaje

Niezaleznie od tego przy jakim organie ma dziata¢ rada - czy to przy Radzie Gminy — te cz¢$¢
rad zbadalismy, przy marszatku wojewodztwa, czy nawet na szczeblu centralnym, powinna
zosta¢ okreslona forma wspotpracy. Jesli przyktadowo mtodziezowa rada dziata przy Radzie
Gminy to warto okresli¢ na czym polega wspotpraca - czy miodziezowa rada miasta zdaje
raport z dziatalno$ci przed Radg Gminy? Czy Rada Gminy ma obowigzek informowac
mtodziezowa rad¢ o dziataniach wzgledem mtodziezy? Czy mtodziezowa rada ma mozliwosé
przedstawienia swojej opinii do nowej uchwaty Rady Gminy? Te kwestie sg bardzo istotne,
poniewaz dzigki nim zar6wno mlodziez jak i dorosli, maja jasne warunki pracy. Dzigki temu
mtodziez moze mie¢ pewnos¢ co do zakresu swoich dzialan i sa §wiadomi mozliwo$¢ oraz
obowigzkow. Zasady wspoOtpracy mozna zawrze¢ we wspomnianym wczesniej statucie
Przyktadowymi organami wspotpracy sa:

» Rada Miasta

o Rada Gminy

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

« Ministerstwa

o Organizacje pozarzadowe - m.in. stowarzyszenia

o Instytucje panstwowe np. muzea

3. Koordynatorzy/opiekun - pierwsza osoba do ktorej moze zglaszac si¢ mtodziez w
razie problemow. Koordynatorem powinna zosta¢ osoba do§wiadczona z pracg z mlodzieza,
ktora koordynowata prace projektowe aby mogla wspiera¢ w dziataniach mtodziezowa radg.
Wazne jest rowniez by koordynator miat wystarczajacg ilo$¢ czasu dla swojej mtodziezy bo tak
naprawde koordynator jest bardzo wazny w rozwijaniu dziatalnosci 1 w pierwszych krokach
mtodych radnych w ich dzialalno$ci. Ponadto koordynator odpowiada za te dziatania. Poniewaz
wielu mlodziezowych radnych to osoby niepetnoletnie, koordynator petni tu swojego rodzaju
dopetienie prawne np. na wyjazdach rady lub kongresach. Warto pamigta¢ o tym, Ze mimo
wszystko mtodziezowa rada nadal jest grupa mtodziezowa i1 koordynator powinien skupiac si¢
roOwniez na atmosferze w radzie oraz pracy zespotowej bo czesto na wyniki catej mtodziezowe;j
rady pracuje jedynie kilka osob. Taka osobg moze wybra¢ organ pod ktoérym pracuje dana rada
lub sami mtodziezowi radni pod okiem swojego organu - wymagania dla takiej osoby zalezne
jest od danej rady, jednak rzeczy, ktore powinien spetnia¢ kazdy koordynator to:

e Peloletnos¢ - aby mogt odpowiada¢ za dziatania radnych

o Doswiadczenie w dziataniach projektowych

e Doswiadczenie we wspotpracy z mlodzieza
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e Doswiadczenie w pracy z urzedowym dokumentami - chodzi tutaj o
znajomo$¢ pisania m.in. uchwat ale tez pisania protokotu z obrad aby moc
podpowiedzie¢ miodziezy jak to powinno wygladac

e Elastyczno$¢ czasowa - jest to wazna cecha, zeby koordynator mogt spotykad
si¢ zarowno w tygodniu, jak i w weekend z mtodzieza ale rowniez miat
mozliwo$¢ wyjazdoéw z nimi.

e Otwarto$¢ na pomysty i problemy miodziezy

4. Miejsce obrad - najlepiej dla mtodziezowej rady, gdyby bylo state i zapewnione przez
organ, ktorym pracuje. Moze to by¢ przykladowo sala obrad duzej rady miasta. Dodatkowo
ogromnym plusem jest gdy organ, z ktorym wspoélpracuje rada udostepnia radzie miejsce
na przetrzymywane swoich rzeczy np. segregatory z uchwatami, wode na spotkanie itp.

5. Srodki na dzialania - t¢ kwesti¢ dotychczasowe mlodziezowe rady rozwiazuja réznie.
Niektore mlodziezowe rady otrzymuja staty budzet okre§lony przez przyktadowo rade miasta i
finansowane przez miasto (przykladem jest tutaj MRM Gdynia). Innym rozwigzaniem jest
nieograniczony budzet, ktoéry polega na tym, ze w momencie gdy mtodziezowa rada wystepuje
o pokrycie kosztow, to organ, z ktorym pracuja zwyczajnie decyduje na biezaco (np. MRM
Malborka). Ostatnig 1 petng trudno$ci mozliwo$cia jest zupetny brak budzetu ze strony organu.
W  takim przypadku mlodziezowa rada musi szuka¢ sponsorow zewngtrznych
np. przedsigbiorcéw i1 nie ma zadnego zabezpieczenia swoich dziatan.

Praca mlodziezowej rady

1. Integracja radnych - po co?

Integracja i poznanie si¢ wzajemnie radnych jest kluczowe do prawidtowej i efektywnej
pracy mtodziezowej rady. Nie chodzi w niej 0 zwyczajne zapoznanie si¢ ze soba miodych
radnych, ale tez o poznanie siebie nawzajem w dziataniach - $wietnym rozwigzaniem jest
tu tzw. “studium przypadku”, gdzie uczestnicy wspolnie ¢wiczg teori¢ rozwigzywania
problemow czy dziatan na konkretnym przyktadzie. Wazne jest tutaj poznanie kazdego radnego
- moze $wietnie czuje si¢ na scenie? Albo ma niezwykle umiej¢tnosci liderskie? To ufatwia
wszystkie nastepne dziatania.

2. Realizacja dzialan i pomysiow

Podczas swojej kadencji, radni beda mieli pomysty na dziatania i zmiany w swoim
srodowisku. Beda to wigksze 1 mniejsze projekty, jednak kazdy jest znaczacy w ogodlnej ocenie
pracy rady. Ciekawym rozwigzaniem jest organizowanie spotkan roboczych poza sesjami,
na ktérych radni moga wspdlnie przedstawia¢ swoje pomysty i debatowa¢ nad nimi. Dzigki
temu kreatywne pomysty mogg zosta¢ przerodzone w niesamowite projekty spoteczne, ktore
pozytywnie wplyna na mlodziez z danego rejonu. Podczas ich realizacji mtodzi potrzebuja
wsparcia merytorycznego 1 tu wazng role odgrywa koordynator rady, ktoéry nie musi znad
odpowiedzi na kazde pytanie realizatorow projektu, ale musi wiedzie¢ do kogo moze si¢ zgtosi¢
w razie watpliwosci radnych. Kiedy radni rozpoczynajg dziatalno$¢ to zwyczajnie moga nie
mie¢ do$wiadczenia i dlatego tak istotny jest wybor koordynatora. Jednym z ulatwien
na rozpoczecie dziatan mogg by¢ szkolenia z zarzadzania projektami, ktore utatwig prace.
Specjalne szkolenia dla nowych mtodziezowych rad przeprowadza m.in. Fundacja Civis
Polonus.
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W trakcie samych dzialan, nie mozna zapomnie¢ ani o motywacji grupy, ani o ciggtym
wsparciu radnych. Kazdy drobny sukces jest drobnym krokiem do okreslenia kadencji jako
aktywnej i udanej pod wzgledem dziatalno$ci. Zarowno koordynatorzy jak i organy, pod
ktérym rady pracuja, nie powinny zapomina¢ o docenianiu ich w pracy bo radni moga przez
to tatwo si¢ “wypali¢” (wigcej w pkt.4).

3. Opiniowanie - glos mlodych

Wigkszos¢ powotanych dotychczas mtodziezowych rad opiera swoje dziatania
na opiniowaniu dzialalno$ci organu, pod ktérym pracujg. Dlaczego? Opiniowanie zmian
w Srodowisku mtodziezy jest realnym przekazaniem ich opinii na dany temat. Kazda jedna
opinia wydana przez mlodziezowg radg¢ to gtos mtodziezy przeniesiony na papier i nie powinno
si¢ go ignorowac. Organ opiniowany, powinien szanowacé to zdanie i bra¢ pod uwage
w momencie podejmowania decyzji w kwestii zmian dla mtodziezy. Jesli jest to przyktadowo
rada miasta to dobrym rozwigzaniem bytoby przedstawienie opinii mtodziezowej rady miasta
na sesji przed uchwaleniem opiniowanej zmiany. Istotne dla dziatalnosci mtodziezowych rad
jest to, ze te opinie nie wyladujg ostatecznie w koszu a zostang wzigte powaznie pod uwage
bo taki jest jeden z celow mtodziezowych rad - by dorosli poznali gtos mtodych.

4. Motywacja zespolu

Motywacja to niestety niejednokrotnie pomijana kwestia, ktora mogtaby naprawié¢ wiele
wygasajacych rad. Wiele rad w polowie swojej kadencji traci zapal - radni przestaja
przychodzi¢ na sesje, brakuje pomystow do dziatania. Wtedy inicjatywe powinien podjac
przewodniczacy lub koordynator mtodziezowej rady. Motywacja moze by¢ wiele rozwigzan -
jedna z najtatwiejszych jest oczywiscie ponowna integracja - zacie$nienie na nowo wi¢zow
spowoduje, ze radni bgda czuli odpowiedzialno$¢ catego zespotu za pracg. Ich demotywacja
moze tez by¢ spowodowana drobnymi porazkami w dziataniach - na to dobrym wyj$ciem
byloby zainicjowanie mato skomplikowanego dziatania, ktory odbuduje ich wiar¢ we wtasng
efektywnos¢. Niestety kwestia motywowania nadal jest poniekad lekcewazona 1 przez to rady
z ogromnym potencjatem zwyczajnie koncza swoja prace.
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2. Ciekawostki

1. Pierwsza miodziezowa rada miasta zostata powolana w Czestochowie w 1990 roku.
Owczesny Prezydent Miasta zostat zainspirowany pomystem z Francji.

2. Najczesciej mtodziezowej rady powotywane sg przez organy samorzadu terytorialnego,
niemniej jednak, istnieje pewien wyjatek na skale kraju, jakim jest Mtodziezowa Rada
Muzeum. Jedna z nich zostata powotana w 2016 za sprawa pani Moniki Marciniak,
przedstawicielki dzialu edukacji w Muzeum Marszatka Jozefa Pilsudskiego
w Sulejéwku. Rada ta gléwnie zajmuje si¢ aktywizacja kulturalng okolicznej
milodziezy. Funkcjonuje rowniez Mtodziezowa Rada Muzeum przy Muzeum Lubuskim
im. Jana Dekerta w Gorzowie Wielkopolskim.

3. Najliczniejszg mtodziezowa radg w Polsce jest Mtodziezowa Rada Miasta Lublina,
w ktorej sktad wchodzi az 70 czlonkow.

4. Jako odpowiedz na postulaty XII sesji Sejmu Dzieci i Mtodziezy, Minister Edukacji
Narodowej Roman Giertych powotat Rade Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Edukacji
Narodowej. W jej sklad wchodzilo 48 osob, po trzech przedstawicieli z kazdego
wojewodztwa, a kadencja trwata dwa lata. Pierwsza kadencja Rady rozpoczeta sie w
dniu 1 pazdziernika 2006 roku.

5. W 2016 roku Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska powotata Rade Dzieci
1 Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej. Do zadan Rady nalezy
przedstawianie opinii w kwestiach dotyczacych dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty
1 wychowania, szczegdlnie dotyczacych planowanych zmian. Rada przyjmuje
stanowiska 1 opinie w drodze konsensusu na posiedzeniach i w trybie
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk.

6. Poza miodziezowymi radami miast, gmin czy powiatéw istniejg takze mtodziezowe
rady dzielnic, ktore pozwalaja na kontakt pomiedzy mtodzieza, a danym osrodkiem
miejskim.

7. Kadencje mtodziezowych rad nie sg w zaden sposob powszechnie regulowane (jedynie
w statucie), dlatego czasami dochodzi do specyficznych wyjatkow, jak w przypadku
Mtodziezowej Rady Miasta Przemysla, w ktorej kadencja trwa az 4 lata.

8. W przypadku mtodziezowych rad ro6zni si¢ rowniez nazewnictwo - niektore z nich
funkcjonujg jako Parlamenty Mtodziezy badz Mtodziezowe Rady Konsultacyjne -
przyktad z Brodnicy.

9. Podczas przeprowadzania naszej ankiety zaobserwowaliSmy rdéwniez inne ciekawe
zjawiska. Jedna z ankietowanych mtodziezowych rad ubolewata nad brakiem kworum.
Jak rozwiazaé taki problem? Propozycja tejze rady to zmniejszenie kworum do Y.

3. Pomysty 1 dobre praktyki

Mtodziezowe rady, wedtug ustawy, maja charakter konsultacyjny, a sztandarowym celem ich
dziatania jest opiniowanie uchwat zaproponowanych przez organ, przy ktérym funkcjonuja.
Mimo tego zwykle realizuja one swoje wilasne cele 1 projekty, ktére wynikaja ze Srodowiska,
w ktorym funkcjonuja. Kazda z mlodziezowych rad znajduje swoje wtasne pola dziatania, gdzie
moze si¢ najlepiej realizowac. Urzeczywistniajac pomysty i1 projekty rady wypracowuja dobre
praktyki, ktorymi nie zawsze maja okazj¢ si¢ podzieli¢. Jednym z celow naszego raportu jest
zebranie ich w jednym miejscu i udostgpnienie obecnym lub przysztym mlodziezowym
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radnym. Analizujac wyniki ankiety spotkaliSmy si¢ z ogromng liczbg dziatan podejmowanych
przez mlodziezowe rady. Swiadczy to o zaangazowaniu i niesamowitej aktywnosci polskiej
mtodziezy. ChcielibySmy przedstawi¢ kilka przyktadéw, pokazujacych jak moga dziataé
mlodziezowe rady:

-organizowanie i angazowanie si¢ w akcje charytatywne

- flashmob’y

- konkursy

- zawody sportowe

- wydarzenia kulturalne

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi (np. Amnesty International)

- plebiscyty

- rozwijanie polityki mtodziezowej poprzez organizowanie kongresow dla mtodych
aktywistow

- wspotpraca miedzynarodowa

- Wspolpraca z samorzadami uczniowskimi

Patrzac na analizowane przez nas dane mozna takze zauwazy¢, ze pojawiaja si¢ dobre praktyki,
ktore nie sg powszechnie stosowane, a ktore moga zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy mtodziezowych
rad. Sa to migdzy innymi:

-istotna rola opiekuna i pracownikow urzedu miasta/gminy w motywowaniu mtodziezowych
radnych

- uswiadamianie o uzytecznosci do§wiadczenia, jakie mlodziezowi radni zdobywajg podczas
prac i realizowania projektow.

- wzbudzanie w radnych checi rozwoju osobistego poprzez uczestnictwo w pracach
mtodziezowej rady

Martwig natomiast odpowiedzi, w ktorych mtodziezowe rady méwig o stawie czy punktach z
zachowania. Na takiej motywacji buduje si¢ btedny obraz funkcji mtodziezowych rad.

4. Bibliografia

Tworzac niniejsza publikacj¢ zapoznaliSmy si¢ roéwniez z innymi dokumentami, ktore dotycza
mtodziezowych rad.

http://www.mlodziezowarada.pl/

http://www.mlodziezmawplyw.org.pl/files/mlodziezowa rada _gminy model dzialania.pdf
https://pl.wikipedia.org/wiki/M%C5%820dzie%C5%BCowa rada miasta
http://gramywrade.interklasa.pl/node/11

http://warszawa.ngo.pl/wiadomosc/431945.html
http://smrm.pl/wp-content/uploads/2017/03/Dobre-prakryki-mlodziezowych-rad.pdf
http://prom.info.pl/mlodziezowe-rady-miasta/

W trakcie powstawania jest Wikipedia Mtodziezowych Rad.
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5. Postowie

Gdy przedstawiciele Rady Dzieci i Mtlodziezy zwrdcili si¢ do Instytutu Badan
Edukacyjnych z prosba o wsparcie przy przygotowywaniu niniejszego raportu, oczami
wyobrazni zobaczylem te stosy ankiet, ktore trzeba bedzie rozprowadzi¢ po calej Polsce,
docierajac do konkretnych przedstawicieli Mtodziezowych Rad zar6wno w duzych
metropoliach, jak i malych gminach... Jakie bylo zatem moje zdziwienie, gdy okazalo sig,
ze cala ta praca zostala juz wykonana przez... samych cztonkéw Rady, a od IBE oczekuje si¢
jedynie pomocy przy wyliczeniu pewnych korelacji statystycznych oraz eksperckiego wsparcia
przy interpretacji wynikow!

Dlatego nalezy wyraznie podkresli¢, ze zakres przedsiewzigcia przeprowadzonego
wlasnymi sitami przez osoby niebedace wszak doswiadczonymi badaczami i niedysponujace
profesjonalnym zapleczem infrastrukturalnym jest doprawdy imponujacy. Stworzenie bazy
Mtodziezowych Rad dziatajacych w Polsce wymagato wiele ,,mréwczej pracy”. Jak sie
okazalo, to bezcenne zrédlo umozliwiajace dotarcie do kazdej Mtodziezowej Rady w naszym
kraju. Ponadto przeprowadzone na probie ponad 30 procent wszystkich rad badania ankietowe
dajg swietny wglad w ich kondycje, uwarunkowania dziatania i sposoby funkcjonowania. Jest
to bardzo przydatny materiat wyjsciowy do dalszych, poglebionych i bardziej zaawansowanych
badan nad aktywnoscig lokalng dzieci i mtodziezy, ktore z pewnoscia powinny by¢ podjete
1 kontynuowane w przysztosci.

Sam juz zatem fakt i sposob przeprowadzenia badania wydaje si¢ potwierdzaé
zatozenie, z ktérego wyszli Autorzy raportu: o sile i potencjale tkwigcym w oddolnych
dziataniach, o mozliwosciach, jakie daje wspotpraca oparta na wspdlnych celach i wartosciach,
0 ogromnym potencjale ukrytym w tym niestety zazwyczaj niedocenianym instrumencie
zarzadzania rozwojem lokalnym, jakim sag Mtodziezowe Rady.

Z tej perspektywy uzyskane przez Autoréw dane wskazujace na postrzeganie jako
glownego zadania Rad aktywizacji mtodziezy do dziatania pozostawia spore uczucie
niedosytu. Jezeli weZmiemy pod uwage pozostate wyniki badania, pokazujace m.in. gwaltowny
przyrost liczby Rad w ostatnich latach, ich oparty na powszechnych glosowaniach w szkotach
silny mandat spoleczny, $cislag wspolprace z instytucjami samorzadowymi, to uwidacznia si¢
potencjat Rad w zakresie budowania rzeczywistych, oddolnych struktur partycypacji
1 wspoldecydowania w spotecznos$ciach lokalnych.

Klimat ku temu wydaje si¢ by¢ sprzyjajacy — rosngca w ostatnich latach popularno$é
tematyki partycypacyjnej, przejawiajaca si¢ swoista ,,moda” na budzety obywatelskie czy
rozkwitem ruchdéw miejskich pokazuje, ze jest przestrzen na tego typu dziatania. Jednoczes$nie
pewng ironia losu jest fakt, Ze sigga si¢ po coraz to nowe formy instytucjonalne, takie jak
budzety partycypacyjne czy panele obywatelskie, a zapomina o istniejacych w polskim
ustawodawstwie rozwigzaniach opartych na idei samorzadow, takich jak wtasnie Mlodziezowe
Rady. Wszak trudno znalez¢ bardziej oddolne i partycypacyjne rozwigzania ustrojowe niz
wlasnie samorzad. Tymczasem gdy podczas zaje¢ na uniwersytecie pyta si¢ studentow o to, kto
z nich jest cztonkiem samorzadu (jakiegokolwiek), zazwyczaj zglaszajg si¢ co najwyzej dwie-
trzy osoby z caltej grupy. I sa to najczesciej czlonkowie rady samorzadu studenckiego lub
wlasnie osoby, ktére maja za sobg cztonkostwo w Mtlodziezowych Radach Gminy czy Miasta
1 wiedza, ze samorzad lokalny tworza wszyscy obywatele (i wszyscy jestesmy jego cztonkami).
Ta uswiadamiajaca 1 ksztattujgca postawy obywatelskie funkcja Rad przebija z kazdej strony
niniejszego raportu.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze zdecydowang zaleta tego opracowania jest
sformutowanie przez Autoréw szeregu rekomendacji, wynikajacych z przeprowadzonego
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badania. Zwyczaj konczenia prac badawczych wnioskami dla praktyki nie jest niestety
powszechny w polskim dyskursie akademickim i naukowym; pod tym wzgledem — i nie tylko!
- raport Rady Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Edukacji Narodowej moze by¢ wzorem dla
wielu innych badan. Stad tez powinien on sta¢ si¢ lekturg obowigzkowa dla wszystkich oséb
odpowiedzialnych za kreowanie i prowadzenie polityki wobec dzieci i mtodziezy.

dr Piotr Stankiewicz
dyrektor
Instytutu Badan Edukacyjnych
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